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RESUMEN

El propdsito del trabajo fue elaborar una propuesta de criterios e indica-
dores para la evaluacion de la implementacion de los planes de reduccion
de desastres a nivel local. La investigacion se llevé a cabo en el periodo de
mayo de 2014 hasta julio de 2015, estructurada en dos etapas: la formula-
cion y valoracién de la propuesta, y la validacién en la practica social. En
la primera se recopild informacion con fuentes secundarias, mediante en-
trevistas no estandarizadas, a lo que se sum la valoracién de la propuesta
a través de un taller interdisciplinario con expertos de instituciones de
la region oriental de Cuba en materia de gestion ambiental. La segunda
partié de un taller con expertos en elaboracidn, ejecucion y control de
planes de reduccién de desastres, y concluyd con la investigacién-accion-
participacion mediante la combinacion de diferentes técnicas, instrumen-
tos y herramientas de trabajo en grupo. El procesamiento estadistico de
los resultados de ambas etapas se realizé utilizando el paquete SPSS 19.0
para Windows version 19.021. De la investigacion resulté que los crite-
rios, indicadores y verificadores innovados constituyeron una propuesta
valida desde el plano cientifico y préctico para evaluar dichos planes a
nivel local en las condiciones de Cuba, y que su validacion en la practica
social sugiere la aplicacion de los principios de flexibilidad, contextualiza-
cién y participacion para obtener mejores resultados.

PALABRAS CLAVE: Criterios; indicadores; verificadores; planes;
reduccion de desastres.

Introduccion

assituacionesdedesastres extremoscadadiasonmas

recurrentes a nivel global, asociadas a procesos com-

plejos, tales como el efecto invernadero y el cambio

climéatico; entodos los casos los dafios son inminentes
y pueden provocar la pérdida de vidas humanas y recursos
econdémicos, asi como afectaciones serias a la biodiversidad
y al medio ambiente en general (Quiroga, 2001).
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ABSTRACT

The purpose of the study was to develop a proposal for standards and indi-
cators for assessing the implementation of disaster reduction plans at the
local level. The research conducted in the period May 2014 to July 2015,
structured work in two stages: formulation and evaluation of the propo-
sal, and validation in social practice. In the first stage, data collected with
secondary sources, through interviews not standardized, to which the
assessment of the proposal joined through an interdisciplinary work-
shop with experts from institutions in eastern Cuba in environmental
management. The second stage started with a workshop with experts in
design, implementation and monitoring of plans for disaster reduction, and
concluded with research-action-participation, by combining different
techniques, instruments and tools groupware. The statistical processing of
the results of both stages performed using SPSS version 19.0 for Windows
package 19.021. The investigation proved that the criteria, indicators and
verifiersinnovatedconstitutedavalid proposalfromthescientificandpractical
level to assess the plans for disaster reduction local conditions in Cuba, and
its validation in the social practice suggests the application of the principles
of flexibility, contextualization and participation, for best results.

KEY WORDS: Standards; indicators; verifiers; plans; disaster reduction.

Para enfrentar estas situaciones los paises han comenza-
do a realizar acciones de mitigacién y enfrentamiento, y le
han dado un papel protagdnico a su planificacion, que en
muchos casos incluye los recursos materiales y financieros
necesarios para actuar desde la prevencion con el empleo
de disimiles metodologias, segtn las particularidades y las
y la voluntad politica de cada pais (Guimaraes, 2001).

Informes del Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (1999) expresan que la Organizacion de
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las Naciones Unidas ha mostrado, desde los ultimos afios
del siglo xx, un marcado interés sobre la formulacién y
aplicacion de estrategias en cada pais para actuar ante
estos desafios, a lo que muchas Organizaciones No Gu-
bernamentales se han sumado con una activa participacién.

En Cuba se ha acumulado una vasta experiencia sobre el
tema al tener que enfrentar situaciones de desastres de
forma recurrente, en especial los fenédmenos hidrometeo-
rolégicos extremos. Desde el triunfo de la Revolucién ha
sido una prioridad para el Estado garantizar la proteccién
de la poblacién y la economia nacional ante situaciones
de desastres; desde el primero que enfrenté la nacien-
te Revolucién, que fue el ciclon Flora, del 4 al 8 de octu-
bre de 1963 hasta la fecha se ha trabajado intensamente
en el disefio y puesta en practica de planes que permitan
organizar, planificar y cumplir, de forma eficiente y racio-
nal, las medidas de proteccién que garanticen disminuir
las pérdidas humanas y econdémicas (Rolo et al., 2015).

El Tro. de junio de 2005 se aprobd la Directiva No. 1 del
Consejo de Defensa Nacional para la planificacién, orga-
nizacion y preparacién del pais para las situaciones de de-
sastres, la que establecid el ciclo de reduccién de desastres
con cuatro etapas: prevencién, preparativos, respuesta y
recuperacion, cambiando la concepcién y el alcance de
los planes que se elaboraban hasta ese momento, los que
solo aseguraban la planificacién de las medidas para el en-
frentamiento a situaciones de desastres. En abril de 2010
este documento fue perfeccionado tomando como base
principal los fenémenos hidrometeoroldgicos que afec-
taron el archipiélago cubano en el periodo 2005-2008.

El documento principal que asegura el cumplimento de lo
refrendado en la Directiva es el Plan de Reduccion de Desas-
tres (PRD), que expresa, de forma concreta, las cuatro eta-
pas del ciclo de reduccién de desastres, significando que las
de prevencidn y preparativos se materializan desde tiempos
normales mediante los recursos materiales y financieros ne-
cesarios para la reduccidn de las vulnerabilidades identifica-
das, lo que supone un efecto positivo en el medio ambiente.

A pesar de la gran experiencia sobre la elaboraciéon de planes
paraenfrentarlassituaciones de desastres, seguinlos peligros
identificados, y de contar con normas juridicas que respal-
den esta planificacion, no existe en Cuba un procedimiento
para evaluar la implementacién del PRD a los diferentes ni-
veles que permita una mejor coordinacion, aseguramiento
y dominio de las misiones de los implicados en el cumplimien-
to de las medidas planificadas, principalmente a nivel local.

Para Cortez (2005), “lo local” y su desarrollo se sustentan
en acciones autogestionables, en donde las organizaciones
comunales existentes y las que se conformen desempefien
un papel predominante, pues ellas tendran la responsabili-
dad de organizar, promover, ejecutar, coordinar o gestionar

las acciones que permitan alcanzar las metas. En este caso,
para encauzar los desastres partirian de la consecucidn
de acciones sencillas, posibles de realizar, pero que al ha-
cerlas en forma colectiva, organizada y continua pudieran
dar como resultado su reduccién, a partir de la voluntad
de los ciudadanos y las organizaciones de la comunidad.

Teniendo en consideracién los elementos planteados
hasta aqui, tanto en el marco internacional como nacio-
nal, este trabajo pretendié resolver el problema siguien-
te: la puesta en practica de las acciones de los planes en
los consejos populares y organizaciones limita la imple-
mentacién sostenible de los PRD a nivel local en Cuba.

Para solucionar el problema se definié como objetivo gene-
ral elaborar una propuesta de criterios e indicadores para
la evaluacién de la implementacion de los PRD a nivel local.

1. Materiales y métodos.

La investigacion se llevé a cabo en el periodo de mayo de
2014 hasta julio de 2015, estructurada en dos etapas de tra-
bajo: la formulacién y valoracién de la propuesta, y la valida-
cion en la practica social.

En la primera etapa se recopilé informacion con fuentes
secundarias, a través de entrevistas no estandarizadas
descritas por Bueno (1994) y Notario (2004); se tomaron
experiencias e informacién con especialistas del Organo de
la Defensa Civil Provincial (ODCP) y del Centro de Gestidn
para la Reduccion de Riesgos (CGRR) del Consejo de la Ad-
ministracion Provincial en Granma y sus dependencias mu-
nicipales, todo lo cual facilité la definicién de los criterios,
indicadores y verificadores, que también se basaron en las
experiencias de Quiroga (2001), Cué (2008), Cruz (2010),
Lépez et al. (2011).

La valoracién de la propuesta se realizé a través de un ta-
ller interdisciplinario con expertos de instituciones de la
regidn oriental de Cuba en materia de gestion ambiental.

La segunda etapa partié de un taller con expertos en elabo-
racion, ejecucion y control de PRD de las estructuras del Or-
gano de la Defensa Civil en Granma, con quienes se socializé
el producto cientifico y se recogieron recomendaciones para
su perfeccionamiento.

El taller se desarrollé para determinar la adecuacion, el gra-
do de sencillez y cientificidad, y la eficiencia de la propuesta,
tomando como base los principios del método Delphi mo-
dificado en el 2001 por el Instituto de Ingenieria de Espafia
citado por Cruz (2010) y considerando la experiencia de un
equipo de trabajo de la Universidad de Deusto liderados por
Astigarraga (2003), quien expone que se deben consultar
no menos de siete y no mas de 30 expertos, de acuerdo con
la experiencia recopilada del Centro de Investigacién Estadouni-
dense RAND Corporation.
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Los expertos autoevaluaron su nivel de competencia me-
diante un cuestionario con dos preguntas, cuya formu-
lacién estuvo orientada a determinar el conocimiento o
informacion que tenian acerca del tema y la argumenta-
cion o fundamentacién de sus opiniones, calculandose asi
su coeficiente de competencia (K) y el coeficiente de con-
cordancia de Kendall (C), este ultimo como expresion del
grado de asociacidn entre un nimero determinado de va-
riables semejantes, el que fue particularmente util para
el estudio de la confiabilidad entre expertos a prueba.

La segunda etapa o validacién en la practica social con-
cluyé con la investigacion-accidn-participacion, mediante
la combinacién de diferentes técnicas, instrumentos y he-
rramientas de trabajo en grupo, de acuerdo con Arencibia
y Sanchez (2005), en la zona de defensa de Providencia
del municipio de Bartolomé Masé Marquez, en Granma.

El procesamiento estadistico de los resultados de ambas
etapas se realizé usando el paquete SPSS 19.0 para Win-
dows version 19.02.1.

2. Resultados y discusion.

2.1. Innovacion de los criterios, indicadores
y verificadores.

Del proceso de innovacion de los criterios e indicadores re-
sultaron un total de ocho criterios y 24 indicadores en la
primera versién, los que luego fueron simplificados a cinco
criterios y 18 indicadores.

En el taller interdisciplinario con expertos de instituciones
de la region oriental de Cuba en materia de gestiéon ambien-
tal participaron 11 expertos, de ellos: dos doctores y seis
masteres en Ciencias, asi como nueve profesores de las
universidades de Las Tunas, Holguin, Granma y Guantanamo,

Muy Adecuado = Bastante Adecuado

Criterio 5 g
Criterio 4 8
Criterio 3 9
Criterio 2 9
9

Criterio 1

2

Figura 1. Valoracion de los expertos sobre la adecuacion de los
criterios.
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la Universidad de Oriente, la Delegacion del Ministerio de
Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente, el ODCP y el CGRR
en Granma.

valuacio iz i uaci

De la evaluacién realizada predominaron las evaluaciones
positivas, siendo de “muy adecuados” y “adecuados” para
los cinco criterios y los indicadores contentivos (figura 1).

En este caso, los expertos se concentraron en la evaluacién
de los criterios e indicadores considerando su fundamento
cientifico y su grado de consecucién practica, aspectos en
los que autores como Barrenechea et al. (2000) plantean
que pueden considerarse claves en el abordaje social y téc-
nico asociados a los desastres y la teoria social del riesgo,
lo que coincidié con diversos elementos de esta tematica
recogidos en el Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (1999) y las opiniones de otros autores
como Quiroga (2001), Rolo et al. (2015).

La principal recomendacién del grupo consistié en la incor-
poracién de verificadores pertinentes para cada indicador,
lo que fue tomado en cuenta; posteriormente se elaboré un
total de 50 verificadores adaptables para la evaluacién tanto
de zonas de defensa como de organizaciones.

2.2. Validacién de la propuesta.

La validacién en la practica social partié de un taller con
24 especialistas en gestion de los PRD en las zonas de de-
fensa de los 13 municipios de la provincia de Granma y de
empresas provinciales del territorio, entre los cuales predo-
minaron aquellos con un coeficiente de competencia alto
y medio, siendo los primeros la mitad del grupo.

El coeficiente calculado fluctué entre 1y 0,45 en una escala
de O a1, para un coeficiente promedio grupal de 0,81, es de-
cir, alto, lo que confirmd, en primer término, la validez de los
criterios aportados durante el trabajo en grupo.

En segundo lugar, la fiabilidad de los expertos a prueba se
concretd con un coeficiente de concordancia entre sus opi-
niones de 0,85, lo que hizo que para el total de 24 expertos
y con tres preguntas utilizadas para realizar la valoracién de
los criterios, indicadores y verificadores se rechaza la hipé-
tesis de nulidad: “no hay relacién entre los juicios emitidos
por los expertos”, aceptandose asi la hipétesis alternativa:
“el coeficiente de Kendall C = 0,85 es significativo con un
nivel de confianza del 95 % (error = 0,5), es decir, los juicios
emitidos si estuvieron relacionados”.

Los resultados de la prueba de T? de Hotelling expresaron
una fiabilidad favorable del instrumento aplicado. La T? de
Hotelling = 130,224 para una significacion (p = 0, 000) in-
dicé que los elementos de la escala no poseyeron la misma
media, existiendo concordancia significativamente fuerte
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entre los elementos del instrumento, expresado en la corre-
lacién interclase con un coeficiente de 0,208 (esta estima-
cion se calculé asumiendo que no estuvo presente el efecto
de interaccion, ya que de otra manera no era estimable)
para p = 0,017.

Los resultados se correspondieron con los obtenidos
por Gonzalez (1996) en la elaboracién de programas es-
tratégicos de caracter sectorial en la resina de pino,
Cué (2008) en la evaluacion de las tendencias del ma-
nejo forestal sostenible en Cienfuegos, asi como Cruz
(2007 y 2010) en estudios prospectivos del produc-
to madera aserrada y el disefio de una metodologia para
la elaboracién de estrategias de marketing forestal sosteni-
ble en Cuba.

De toda la primera fase de validacion de los criterios e indi-
cadores innovados se conformd la propuesta final de estos,
segln se presenta en la tabla 2.

La dltima fase de la validacién de la propuesta fue llevada
a la practica con la investigacidén-accion-participacion en
el Consejo de Defensa de Providencia en el municipio
de Bartolomé Masé Marquez. En la figura 2 se muestran
imagenes de este proceso.

Durante el trabajo con los comunitarios de la zona de
defensa se aplicaron los cuestionarios correspondientes
a los verificadores, asi como la revisién de documentos
y evidencias que permitieron valorar el nivel de gestién
de los PRD en este lugar, partiendo de los criterios e indica-
dores descritos anteriormente y su consecucion praxiolégica.

En la tabla 1 se resumen los resultados obtenidos de la valoracién de los expertos, seglin cada grupo de indicadores

y verificadores por criterios.

Tabla 1. Valoracion de los expertos sobre los criterios, indicadores y verificadores

Criterios, Adecuacion Grado de sencillez Eficiencia

indicadores y cientificidad

yverificadores | PA A BA MA | PA A BA MA T PA A BA MA

Grupo 1 1210 4 7 21 9 6 62 2 6 1 7 Leyenda:

Grupo 2 0 5 9 9 9 6 9 g 7  lInadecuado.

Grupo 3 36 7 8 3 8 5 8 5 37 9 :AAZ"WAddec”ad“
. ecuado.

Grupo 4 10 8 6 10 8 6 8 10

rupo BA: Bastante Adecuado.

Grupo 5 7 7 10 1 7 6 10 7 7 10

MA: Muy Adecuado.

Figura 2. Imagenes de las actividades de investigacion-accion-participacion.
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Tabla 2. Criterios, indicadores y verificadores innovados para evaluar la gestion de los PRD

Criterios

Indicadores

Verificadores

I. Implementacién del marco legal

1.1. Los gestores demuestran dominio total
de los documentos rectores de la Defensa
Civil

1.1.1. Guia metodoldgica para la organizacion
del proceso de reduccion de desastres

1.1.2. Guia para evaluar el nivel de reducciéon
de la vulnerabilidad y el riesgo en los organis-
mos, entidades y territorios

1.1.3. Directiva No. 1 del Consejo de Defensa
Nacional para la reduccién de desastres

1.1.4. Decreto-Ley No. 170 del Sistema de
Medidas de la Defensa Civil

1.1.5. Resolucién No. 2 sobre la organizacion
de la proteccién de la poblacién en situacio-
nes de desastres

1.1.6. Resolucién No. 6 sobre los proce-
dimientos para la compatibilizacion del
desarrollo econédmico y social del pais con los
intereses de la Defensa Civil

1.1.7. Estudios de peligro, vulnerabilidad
y riesgo (PVR)

1.2. EI 100 % de las normas juridicas son
implementadas

1.2.1. Disposiciones para la reduccién de
desastres

1.2.2. Medidas de aseguramiento para en-
frentar situaciones de desastres (grupos
y subgrupos del Consejo de Defensa)

1.2.3. Plan de Aseguramiento de los miembros
de la Comisién de Evacuacién

1.2.4. Indicaciones complementarias para la
reduccion de desastres

Il. Manejo del PRD

2.1. EI 100 % de las medidas de proteccion
recogidas en el PRD estan coordinadas

2.1.1. Entrevista a los implicados (trabajadores
y comunitarios) sobre las medidas de protec-
cion planificadas

2.1.2. Cuestionario al Consejo sobre el domi-
nio de las vulnerabilidades y la apreciacién
del riesgo de desastres

2.2. EI PRD es actualizado a través del cro-
nograma de trabajo, con la introduccién de
los resultados de los estudios de PVR a los
diferentes niveles

2.2.1. Cronograma de trabajo
2.2.2. Estudios de PVR territoriales realizados

2.2.3. Estudios de PVR institucionales reali-
zados

2.2.4. Implementacién de los resultados
de los estudios de PVR (recomendaciones)

2.2.5. Base de datos para la proteccion
de la poblacién, seguiin Resolucién No. 2

2.2.6. Implementacién de la planificacién eco-
ndémica para la reduccién de vulnerabilidades
2.2.7. Medidas de prevencion y preparativos
cumplidas

2.2.8. Medidas de prevencion y preparati-
vos planificadas con recursos materiales
y financieros aprobados
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Criterios

Indicadores

Verificadores

2.3. EI PRD es analizado por la Direccién, al
menos, dos veces al afio (febrero y octubre)

2.3.1. Acta de las reuniones del Consejo con
acuerdos concretos

2.4. Los miembros de la Direccion de-
muestran un elevado nivel de capacitacion
en materia de reduccién de desastres

2.4.1. Entrevista a directivos sobre reduccion
de desastres

2.4.2. Cumplimiento del Ejercicio Meteoro
y otros que se planifiquen

2.4.3. Cumplimiento del programa de estudio

2.5. Los efectos sobre el medio ambiente
durante el proceso productivo o la presta-
cion de servicios son reducidos en mas del
70 % respecto al periodo anterior

2.5.1. Documento sobre las medidas de pre-
vencion cumplidas (analisis de vulnerabilida-
des reducidas o eliminadas)

2.5.2. Guia para evaluar el nivel de reduccién
de la vulnerabilidad y el riesgo en los organis-
mos, entidades y territorios

2.6. Las medidas para la respuesta y la re-
cuperacién son analizadas por peligros y fa-
ses, definiendo los plazos de cumplimiento
de cada una

2.6.1. Planes y medidas de aseguramiento

2.6.2. Entrevista a los implicados sobre las
medidas para la respuesta y la recuperacion

2.6.3. Acta de las reuniones del Consejo con
acuerdos concretos

2.7. EI 100 % de las medidas del PRD son
aseguradas en la logistica

2.7.1. Verificacién de la existencia de los me-
dios y recursos necesarios para cumplir las
medidas planificadas

2.8. Los lugares desde donde se realizara la
direccidn y la elaboracién de alimentos son
invulnerables

2.8.1. Verificacion de la ubicacién, estado
constructivo y resistencia fisica de las instala
ciones planificadas

2.8.2. Verificacién de las variantes para la ela-
boracién de los alimentos

Il. Preparacion de la comunidad

3.1. EI 100 % de las personas que actuaran
en el cumplimiento de las medidas de pro-
teccion estan preparadas

3.1.1. Entrevista con los actores del cumpli-
miento de las medidas

3.1.2. Cumplimiento de los programas
de estudio

IV. Preparacion de la economia

4.1. EI100 % de las actividades econémicas
son planificadas a partir de las vulnerabili-
dades existentes

4.1.1. Modelos establecidos por el Ministerio
de Economia y Planificacién

4..2. Planes relativos al presupuesto y el fi-
nanciamiento

4..3. Planes relativos a las inversiones y los
mantenimientos

4.4, Plan General de Ordenamiento Territo-
rial y Urbano

4.2. Los recursos materiales y financieros
garantizan el cumplimiento de las medidas
de prevencion y los preparativos

4.2.1. Ejecucion de los planes relativos al pre-
supuesto y el financiamiento

V. Implementacién de la cooperacion

5.1. La totalidad de las nomenclaturas y mi-
siones sobre las cuales se realizara la coo-
peracién son determinadas

5.1.1. Actas de cooperacion
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Criterios Indicadores

Verificadores

5.2. La totalidad de los principales elemen-
tos de la cooperacion (fases, lugares, plazos
y personas que participan) son definidos

5.2.1. Actas de cooperacién
5.2.2. Verificacidn de los elementos

5.3. La totalidad de las actas de coopera-
cion son firmadas por las partes implicadas

5.3.1. Actas de cooperacion

5.4. Las partes implicadas dominan las ca-
racteristicas de todos los lugares de actua-
cion a través de visitas

5.4.1. Actas que evidencien las visitas rea-
lizadas

5.4.2. Entrevista a las partes implicadas que
participan en la cooperacién

En la figura 3 se presentan los resultados mas relevantes con
respecto a como los comunitarios y sus lideres fueron capa-
ces de identificar los principales riesgos de desastres a nivel
local, de lo que se puede inferir el nivel alcanzado en la pre-
paracién de las personas, su conocimiento sobre los eventos
mas frecuentes y su importancia para ellos.

Sequia

Inundacionas por Intensas Lluvias
Grandes Escurrimientos |1 7
Contaminacion de las Aguas y los Suelos

Enfermedades de Plantas, Animales y Personas

Riesges de Desastres

Incendios Forestales
Sismos

Deslizamientos  IEEEEEEGEGG—— 15

Namere de comunitarios

Figura 3. Resultados de la evaluacién de los PRD en la zona de defensa de Providencia.

Identificacién de los riesgos de desastres.

Por otro lado, se identificé el nivel de gestién local de los
PRD (figura 4) comenzando por su aplicacion real, y la
percepcion de la importancia de la disminucién de las vul-
nerabilidades como via para incrementar la eficacia en la
implementacion del PRD. Por ultimo, se caracterizo la rela-

5
L_II ‘I

Nada Poco EnParte  Mucho Nada Importante  Muy
Importante Impnnanha Importante

Disminucion de Vulnerabilidades

L

Hiumero de comunitarios

Aplizazién PRD

Figura 4. Resultados de la evaluacion de los PRD en la zona de defensa de Providencia.

Aplicacién de los PRD.
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cion directa entre los comunitarios y el plan, confirmandose
que en la mayoria de los casos es adecuado o muy adecua-
do. Todo este analisis permitio validar el uso de los criterios,
indicadores y verificadores en la evaluacién de la implemen-
tacién de los planes.

Un completo reporte del proceso de la
validacion praxiolégica expone sobre
la naturaleza y caracteristicas de la infor-
macion basica requerida para construir
cada indicador, incluyendo la disponibili-
dad, el método de compilacion de datos, la
frecuencia de actualizacién y la cobertura
a través de los verificadores.

Algunas recomendaciones de la expe-
riencia incluyen la necesidad de aplicar
los principios de flexibilidad, contextuali-
zacién y participacion. Estos deberan ser
entendidos como:

=Flexibilidad: Se manifestara como la posibilidad de modi-
ficar los criterios, indicadores y verificadores cuando estos
resulten inadecuados para su aplicacién, encontrar nuevos
caminos sin aferrarse a estos en situaciones diferentes a las
originales, y adecuarlos a las nuevas exigencias, segtn los
documentos rectores.

El disefio de los criterios e indicadores no
esta sujeto a una metodologia especifica,
peroabarcaelcontenidoprincipaldelosPRD
anivel local, lo que permitira su aplicacion.

=Contextualizacién: Se considerara como
el logro de la aplicacién de la propuesta
de criterios e indicadores al conjunto de
circunstancias en que se situara en cada
nivel (nacional, provincial, municipal, con-
sejo popular y organizaciones estatales
y no estatales).

Mecum
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En la medida en que se adapten los procedimientos, mé-
todos y técnicas para su aplicaciéon en cada contexto, se
ajustaran asi a la realidad objetiva. La propuesta tendra la
caracteristica de permitir la contextualizacion de su esencia
para superar las barreras que se presenten.

=Participacién: Se entendera como toda accién colectiva
de los grupos de interés en el proceso de reduccién de ries-
gos de desastres, con el objetivo de lograr el perfecciona-
miento e implementacion de los PRD. La consecucién de
tal objetivo debera suponer la existencia de una identidad
colectiva anclada en la presencia de valores, intereses y mo-
tivaciones compartidos que den sustento a la existencia de
un “nosotros”.

La participacion debera ser jerarquizada para una puesta en
practica de los criterios, indicadores y las fuentes de veri-
ficacién de una forma eficiente. Permitira la interaccion de
un modo sencillo y coherente con todos los implicados en
el cumplimiento de las medidas de prevencién, preparativos,
respuesta y recuperacion contenidas en el PRD, y compro-
bar su dominio.

Conclusiones

1. Los criterios, indicadores y verificadores innovados consti-
tuyen una propuesta valida, desde el plano cientifico y prac-
tico, para evaluar los PRD a nivel local en las condiciones
de Cuba.

2. La validacién de la propuesta en la practica social sugiere
la aplicacidn de los principios de flexibilidad, contextualiza-
cién y participacién para obtener mejores resultados. ¢
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