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El V Foro Urbano Nacional (FUN) sesioné del 9 al 11 de enero de 2018 en el salon Telde del
hotel Melia Habana, con una participacion promedio de 80 personas. Presidieron la apertura
la Sra. Consuelo Vidal, coordinadora residente del Sistema de Naciones Unidas en Cuba;
Pablo Vaggione, coordinador de la Oficina de ONU-Ha&bitat para México y Cuba; Eugenia De
Grazia, coordinadora del Proyecto por ONU-Habitat; y Samuel Carlos Rodiles Planas,
presidente del Instituto de Planificacién Fisica (IPF) y del Comité Nacional Habitat (CNH),
quien en su intervencién ofrecié un resumen de las principales actividades realizadas en el
2017, un afo de intenso trabajo en relacion con la implementacion de la Nueva Agenda
Urbana en Cuba (NAUC). La Sra. Consuelo Vidal agradecid la invitacion y destacé el papel
gue han desempefiado en la preparacion de la NAUC el IPF y el CNH acompafiado de ONU-
Habitat para México y Cuba.

En los tres dias de sesiones se presentaron 20 ponencias relacionadas con la
implementacion de la NAUC, riesgo y cambio climatico, planeamiento y disefio urbano,
vivienda, infraestructura técnica, movilidad/accesibilidad y poblacién, y dos paneles sobre
economia urbana y financiacién local, y legislacion urbana. Todas las presentaciones
dispusieron de tiempo para el debate y motivaron numerosas intervenciones de los
asistentes.

Primer dia, martes 9 de enero
Se presentaron 12 ponencias referidas a tres temas que fueron:
1. Implementacion de la NAUC, con tres presentaciones:

= “Plan de Accion de la NAUC”, por José Mena, director de Urbanismo del IPF. Recoge el
contexto global y los antecedentes desde Habitat | hasta Habitat 1, el papel de ONU-
Habitat en el acompafiamiento y el rol de Cuba en la subregion del Caribe. Se exponen
los objetivos y lineas de trabajo, y las tres fases que contienen: preparacion (2017),
disefio, planeacion y aprobacion (2018) y la implementacion (2019-2026).

= “Interrogando nuestras practicas culturales desde la NAU”, por Yamile Deriche, del
Centro de Intercambio y Referencia Iniciativa Comunitaria (CIERIC). Plantea los desafios
gue conlleva la implementaciéon de la NAUC desde la cultura comunitaria con el
reconocimiento y proteccién del patrimonio natural y cultural.



“‘Bases para la implementacion de los principios de la NAUC en la gestion local del
hébitat a escala municipal”, por Andrés Olivera, profesor de la Universidad Central “Marta
Abreu” de Las Villas (UCLV) y coordinador del Proyecto de Colaboracion Internacional
Habitat II. Expone la importancia de la NAUC de lograr el disfrute de equidad y justicia
social en el habitat; el ordenamiento del territorio con una gestion participativa; y la
necesidad de una estrategia municipal de desarrollo econémico y social sostenible
recalcando la importancia del &mbito local en la produccion social del habitat.

Riesgo y cambio climatico, con seis presentaciones:

‘La Planificacién Fisica en la Tarea Vida”’, por Carlos Manuel Rodriguez, jefe del
Departamento de Investigacion y Desarrollo del IPF. Plantea la importancia de esta tarea
para el enfrentamiento al cambio climético y los fendmenos meteorol6gicos severos en
los asentamientos humanos de Cuba, reduciendo la vulnerabilidad acumulada en el
tiempo con métodos e iniciativas basados en la naturaleza; la importancia de recuperar
los manglares y tener medidas de adaptacion a corto, mediano y largo plazos; expone
resultados de investigaciones sobre gestion de riesgo en asentamientos costeros.
“‘Propuesta de nuevas urbanizaciones en asentamientos costeros”, por Xiomara Pavon,
subdirectora provincial de Planificacion Fisica (DPPF) de Ciego de Avila. Muestra la
experiencia de la provincia en la recuperacion luego del paso del huracan Irma, con
estudios de caso de reubicacion de viviendas en los asentamientos costeros Jucaro y
Punta Alegre, y la aplicacion de estudios socioldgicos mediante encuestas a los vecinos
para conocer su disposicion de ser reubicados.

“Subsidios, paradoja entre la reduccion de la vulnerabilidad social y la sostenibilidad
urbana: retos para la NAU”, por Cecilia Valdés, profesora de la UCLV. Presenta el
impacto positivo de la entrega de subsidios a las familias para mejorar sus viviendas
afectadas por el huracan Irma, con una experiencia realizada por el Grupo Municipal de
Gestion del Habitat y la junta de vecinos en un barrio precario para acometer acciones de
rehabilitacion infraestructural unificando el financiamiento individual asignado vy
administrandolo de forma colectiva.

“Habitat y cultura ante huracanes”, por Liliana Nufiez, presidenta de la Fundacién
“‘Antonio Nufez Jiménez” de la Naturaleza y el Hombre. Expone resultados de
investigaciones en diferentes sitios conducidas por esa institucion y la experiencia
metodoldgica en la realizacion de mesas redondas con la poblacién, como estas facilitan
la interaccion entre los actores y se aprovechan conocimientos y experticia; hace una
comparacion del comportamiento social en torno a la percepcion del riesgo de la
poblacién en los ultimos diez afios y expone la importancia de aprovechar las tradiciones
constructivas asociadas al medio rural.



“El Plan General de Ordenamiento Urbano de la ciudad de Baracoa”, por Mayelin
Frometa, directora municipal de Planificacion Fisica (DMPF) de Baracoa. Muestra una
ciudad costera de altos valores patrimoniales con una deuda en términos de
rehabilitacion 'y mantenimiento de sus inmuebles, afectada por eventos
hidrometeoroldgicos y donde la espontaneidad del proceso constructivo y el crecimiento
de la poblacién han ido mas alld de sus potencialidades, lo que ha derivado en una
situaciéon compleja para su ordenamiento urbano; presenta la visibn y un modelo de
desarrollo urbanistico para una ciudad resiliente y sostenible que mantiene su condicion
de ciudad paisaje.

“Microclima de viviendas en condiciones humedas subtropicales. Algunos casos en
Cuba”, por Carlos Barceld, del Instituto Nacional de Higiene, Epidemiologia y
Microbiologia. Muestra resultados de investigaciones sobre las condiciones de confort en
temperatura y humedad en exteriores e interiores de edificios de viviendas de diferentes
tecnologias constructivas; la importancia del disefio de la fenestracion y los materiales
usados en paredes y cubiertas.

Planeamiento y disefilo urbano, vivienda, infraestructura técnica vy
movilidad/accesibilidad, con tres presentaciones:

‘Plan de Ordenamiento Urbanistico del sector A en la Zona Especial de Desarrollo
Mariel”, por Maria Inés Duque y José Alfredo Mena, directora general y especialista de la
Oficina Gestora del Ordenamiento Territorial y Urbanismo de la Zona Especial de
Desarrollo Mariel del IPF. Se exponen las caracteristicas territoriales de la Zona de 465,4
km?, la atraccion de inversiones extranjeras, los encadenamientos constructivos y el
favorecer las exportaciones; se explican los usos y vocaciones que tiene cada zona a
consolidar en un horizonte temporal de mediano y largo plazos; se particulariza el sector
A de 43,7 km? que contiene 65 asentamientos humanos, de ellos 14 urbanos, las
dimensiones de las parcelas y el disefio de la red vial.

“‘Despeje legal de la Zona Especial de Desarrollo Mariel”, por Yurisandra Reynoso,
subdirectora de Catastro e Informacién del IPF. Expone el proceso de legalizacién de los
inmuebles y su inscripcion en el registro de propiedad; la importancia que tiene el
catastro como paso previo a la inscripcion de los inmuebles.

“Estudio morfologico de La Habana”, por Mauricio Martinez, especialista en urbanismo
del IPF. Expone un resultado de investigacion sobre la expresion morfologica de
diferentes sitios de La Habana, Vedado, Centro Habana y Malecon; se inventarian
terrenos para nuevas intervenciones arquitectonicas tomando en cuenta las regulaciones
urbanisticas para los lugares; se definen alturas y coeficientes de utilizacién y ocupacion
del suelo, en un analisis por manzana.



Segundo dia, miércoles 10 de enero
Se presentaron seis ponencias y dos paneles referidos a cuatro temas que fueron:
1. Economiaurbanay financiacion local:

Este tema se desarroll6 a través de un panel coordinado por lbis Maria Menéndez-Cuesta
Gonzalez, subdirectora de Urbanismo del IPF, y moderado por Ricardo Nufez, del Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Estuvo integrado, ademas, por Diana
Lopez, del Banco Popular de Ahorro (BPA); Maria Eugenia Solar, de la DPPF de Villa Clara;
y Luis del Castillo, de la Facultad de Economia de la Universidad de La Habana.

Se abord6 lo relacionado con fuentes de financiamiento, tanto internas como externas;
fuentes especificas para el financiamiento de infraestructura, viviendas y servicios; privadas,
oficiales, bilaterales y multilaterales; lineas de crédito e hipotecas; importancia que tiene la
valoracion del suelo y captura de plusvalias; especulacién inmobiliaria; recursos enddgenos;
la importancia de tener bancos de proyectos para gestionar acciones financieras; combinar
recursos privados y publicos; aprovechar todas las fuentes, la experiencia del modelo de la
Oficina del Historiador de La Habana; la aparicion del trabajo por cuenta propia y la nueva
politica bancaria desde 2011 a través del otorgamiento de créditos bancarios, préstamos
entre particulares y fondos propios; experiencias en el asesoramiento a trabajadores por
cuenta propia. Se trata el tema de las facilidades urbanisticas y su importancia en el valor del
suelo, desde el punto de vista metodoldgico, y se presentd una aplicaciéon de estas en la
ciudad de Santa Clara.

2. Poblacion:

= Se presenta por Enrique Frometa, de la Oficina Nacional de Estadisticas e Informacion
(ONEI), la metodologia para calcular la poblacién que realiza esta instituciéon anualmente
para todos los municipios a partir del Gltimo censo; se mencionan los centros que aportan
informacion y se explican las limitaciones que tiene el procedimiento para territorios por
debajo del nivel municipal.

3. Planeamiento y diseifilo urbano, Vvivienda, infraestructura técnica vy
movilidad/accesibilidad, con cuatro presentaciones:

= “Avance-Plan de Manejo del Paisaje Cultural de la Bahia de La Habana”, por Kiovet
Sanchez, del Plan Maestro de la Oficina del Historiador de la Ciudad. Presenta una
propuesta de delimitacion del area que abarca el potencial patrimonial de la bahia
habanera y su zona de amortiguamiento; se delimita el area considerando tres variables
del paisaje: el funcional, el natural y el visual; uso de la cartografia digital utilizada en la
elaboracién del Atlas Patrimonial y la cartografia historica del Departamento de
Arqueologia de la Oficina del Historiador de La Habana. El resultado permite hacer un
analisis del impacto de grandes inversiones en el paisaje del lugar.



= “Participacion de comunidades anfitrionas en la gestion de los centros historicos
urbanos”, por Ginley Duran, de la UCLV. Trata de la importancia de tomar en cuenta los
intereses de la comunidad en el planeamiento urbano con el ejemplo de la ciudad de
Remedios, cuyo Centro Historico fue declarado Patrimonio Nacional en 1980 vy
recientemente celebré sus 500 afios de fundada. Se valora el impacto del turismo en sus
funciones urbanas.

» “Plaza de los Mértires de la Llorona de Cabaiguan. Hechos y cifras” y “El sistema de
espacios libres publicos en el asentamiento urbano de Aguada de Pasajeros. Su
reestructuracion apoyada en las consultas populares”. Ambas ponencias presentadas por
Yanier Madrofial abordan experiencias del Proyecto Habitat Il de la UCLV, de rescate e
insercion de espacios publicos mediante procedimientos participativos.

4. Legislacion urbana:

La sesion del dia concluyd con el panel coordinado por Martha Fernandez, vicedecana de la
Facultad de Derecho de la Universidad de La Habana, y moderado por Diana Rosa Suéarez
Matias, jefa del Departamento Juridico del IPF. Compuesto, ademas, por Miriam Velazco, de
la Facultad de Derecho de la Universidad de La Habana; Gisel Pared, de la Organizacion
Nacional de Bufetes Colectivos; Ramén Nodal Jorge, director de Catastro e Informacién del
IPF; y Alexei Martin, de la Universidad de Huelva, Espafia.

Se expone la disciplina urbanistica y el derecho administrativo que se rige por principios de
orden publico; se abordan los contenidos y alcance del derecho urbanistico, integrado por
leyes, decretos y otras normas, entre ellos la calificacién y clasificacion del suelo, régimen de
uso y propiedad, deberes y obligaciones, regulaciones a la propiedad, derecho de
servidumbres, expropiaciones y otros; importancia de tener la Ley del Suelo, contenidos de
esta ley en paises cercanos; se analiza la experiencia del traspaso de funciones de la
Vivienda a Planificacion Fisica, en el municipio de Diez de Octubre; veracidad de
expedientes de titularidad por falta del Catastro Urbano, que provocan numerosas
impugnaciones en casos de deslindes y demora de los tramites; importancia de
homogeneizar criterios; capacitacion del personal que atiende a la poblacion; se debate el
término de tierra o suelo y el derecho a la ciudad, entre otros temas; disciplina y derecho
sancionador y circunstancias modificativas de la responsabilidad; se presenta la importancia
de concluir el Catastro Urbano como politica del Estado, su uso como herramienta para la
seguridad juridica y los tramites relacionados con la inscripcion de inmuebles.

Tercer dia, jueves 11 de enero

La sesion del tercer dia se inicid con la presentacion por Pablo Vaggione de la herramienta
para la implementacion de la NAUC, procedimiento metodoldégico normativo elaborado
durante el pasado afio a través de talleres conducidos por el IPF, con el acompafiamiento de
ONU-Habitat y una amplia participacion de instituciones y expertos nacionales y extranjeros.
Se explicaron las lineas de trabajo contenidas en el documento que fue aprobado en un
encuentro final en este mismo sitio el pasado 15 de diciembre, y cuyo propésito es conducir
la implementacion de la NAUC.



A continuaciéon, Andrés Olivera expuso el Proyecto de Colaboracion Internacional
Habitat Il “Estrategias para la implementacion del habitat a escala municipal”, que lleva la
UCLV desde el 2013 y que ya concluye; esta prevista, teniendo en cuenta sus resultados,
una segunda fase hasta el 2021. Es un proyecto de fomento de la gobernabilidad municipal
que acompafia a los gestores locales en la gestion del hébitat con enfoque participativo;
aprovechando potenciales locales se logra fomentar empleos y elevar la produccion local de
materiales de construccién con precios bajos para reducir la vulnerabilidad que presenta el
habitat en 10 municipios de Villa Clara, Cienfuegos y Sancti Spiritus.

Seguidamente, Anelis Maria Marichal, del IPF, present6 los resultados del Proyecto
“Plataforma Articulada para el Desarrollo Integral Territorial (PADIT)”, que integra los tres
niveles: nacional. provincial y municipal, con armonia en los aspectos ambientales y
culturales. Efectos, productos y lineas de accién. Importancia de la descentralizacion,
encadenamientos productivos, innovacion y enfoque de género. Dos niveles: coordinacion
del programa marco y de implementacién del programa marco. Concluida en 2017 la primera
fase en cuatro provincias del pais: Pinar del Rio, Artemisa, Cienfuegos y Holguin. Se plantea
una segunda fase con incorporacion de otras provincias. Resultados: gestién del desarrollo
territorial con dos herramientas: una para el nivel municipal y otra para el nivel provincial,
guias para la elaboracion de las estrategias, seminario internacional sobre descentralizacion
y financiacién para el desarrollo territorial, en comunicacion elaboracion de estrategias a nivel
local y medicion del desarrollo territorial, y definicion del indice de Desarrollo Territorial.
Enfoques y estrategias transversales, mapeo de oportunidades de encadenamientos locales
y emprendimientos donde se producen posibilidades de cofinanciamiento y de servicios
productivos. Proyectos conjuntos entre actores estatales y no estatales. Se expusieron
resultados en la l6gica de desarrollo local en Pinar del Rio.

A continuacion Armando Muiiiz, del IPF, present6 los resultados del trabajo del Proyecto
“Contribucion a la elevacion de la resiliencia urbana en las ciudades cubanas”, coordinado
por el IPF y sus dependencias, Agencia de Medio Ambiente del Ministerio de Ciencia,
Tecnologia y Medio Ambiente, Ministerio de la Construccién, Estado Mayor General de la
Defensa Civil y la Universidad de Oriente. Se seleccionaron para el estudio los municipios de
Santiago de Cuba, Bayamo, Guanabacoa y Centro Habana. Se explicaron los aspectos
esenciales para su concepcion y las razones para su aplicacion en nuestro pais, y los
resultados en cada municipio seleccionado, entre ellos la concepcion y publicacion de un
manual técnico de resiliencia urbana y talleres, estudios y planes parciales en las provincias.

Finalmente, Carlos Manuel Rodriguez hizo la convocatoria a la XVI Convencion Internacional
de Ordenamiento Territorial y Urbanismo, que se celebrara del 1 al 5 de octubre de este afio
en el Palacio de Convenciones, en apoyo a la implementacion de la NAUC y el desarrollo
sostenible, cuyo programa cientifico incluird conferencias magistrales y tematicas, mesas
redondas, simposios, paneles en siete salas sesionando simultdneamente, asi como
presentacion de videos y poésters, y visitas especializadas.



La clausura del V FUN tuvo lugar en horas de la tarde con la lectura de la relatoria a cargo de
Fausto Martinez, del IPF, y las palabras de Samuel Carlos Rodiles Planas, Pablo Vaggione y
José Mena reconociendo la alta calidad de las presentaciones y los paneles, y agradeciendo
a los participantes la motivacién y el interés mostrado.



