La civdad transformada
en region

A reestructuracion de la econo-

mia, impuesta por la dindmica de

la globalizacién, ha provocado
efectos marcantes en la geografia de las
ciudades, alterando su configuracion es-
pacial, la distribucién de la poblacién y
de la actividad econdémica, sus flujos
migratorios, su distribucién de ingreso,
sus patrones de estratificacién social y los
estilos de la vida cotidiana. Las ciuda-
des insertadas en el proceso productivo
se convierten muchas veces en aglome-
raciones policéntricas o multiagrupadas,
desvaneciendo fronteras, tornando am-
biguo el significado de lo que es urbano,
suburbano o rural, en un complejo y si-
multdneo proceso de descentralizacién
y recentralizacion.

En el espacio aglomerado, cuyo po-
tencial productivo se amplia, los niveles
crecientes de segmentacion social y es-
pacial, especialmente en cuanto a la ex-
pansion de las migraciones, agravan los
problemas de integracién social y las
carencias de habitacién y servicios bési-
cos. La heterogeneidad cultural y demo-
gréfica se acentda y se asocia tanto a
«perigos explosivos quanto a novas e
criativas oportunidades para a
mobilizagdo e a justica social» (SCOTT et
al., 2001, p.16).

Existen en el mundo més de 300 ciu-
dades-regiones con poblacién de mas de

1 mill6n de habitantes, y cerca de 20 abri-
gan mas que 10 millones. En Brasil, 12
aglomeraciones metropolitanas y 37 no
metropolitanas, juntamente con los 62
principales centros urbanos -con tenden-
cia a configurar aglomeraciones- concen-
tran, en el afo 2000, el 56,7 % de la pobla-
cién brasilefa, en 440 municipios, o el
7.9 % de los 5 507 municipios existentes
en territorio nacional (CARACTERIZAGAO,
1999). Dichas aglomeraciones son espa-
cialidades que conjugan municipalidades,

en con ad o en discontinuidad de
ocupaci ) siempre con fuerte arti-
culacién econdmica y social, desarrollan-

do fu nentalmente actividades liga-
das a los circuitos modernos de
produccién, algunas veces constituyen-
ros complejos urbanos.

: es una de las aglomeracio-
anas brasilefias, como re-
n proceso de metropolizaciéon
i ido en un ritmo acelerado y
en un corto espacio de tiempo, con el
sxodo rural del interior del Estado del
siendo su principal vector
ba y cercanias. De 1970 a
slacion de la Region Metro-
de Curitiba (RMC) ha crecido
ara 2 725 505 habitantes. A
de otras regiones metropoli-
1 descenso insinuado en el creci-
de la metrépoli no se ha confir-
mado. Asi, la RMC sigue siendo una de
1es con las més altas tasas de
crecimiento poblacional en Brasil. En ese
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periodo, la industrializacién pasa a inten-
sificarse en el espacio metropolitano, y
maés recientemente, las exigencias del
nuevo patrén industrial, valorando las
economias de aglomeracion, refuerzan
esa tendencia. En 1996, la RMC presen-
taba més del 60 % del valor adicionado
industrial paranaense y el 39,8 % de su
valor adicionado total, concentrados en
Curitiba, que respondia por mas del 30,4 %
del valor adicionado de la industria del
Estado, el 32,6 % del comercio y el 31,4 %
de los servicios. Ese dinamismo econé-
mico se contrapone a la casi totalidad de
los grandes municipios de la regién, que
con tasas elevadas de crecimiento anual
de la poblacion poseen baja capacidad de
generacion de ingreso o completa depen-
dencia de transferencias federales para
composicién de sus presupuestos.

El espacio me-
tropolitano ha sido
ocupado selectiva-
mente, condiciona-
do por el valor de la
tierra y de la habi-
tacién y por las
mejorias urbanas,
que reservaron a
Curitiba un habi-
tante de mejores
condiciones de in-
greso y a sus areas
periféricas internas
y especialmente
externas, en otros
municipios, los habi-
tantes empobreci-
dos y los inmi-
grantes de menor
poder adquisitivo.
En el conjunto de
factores que han
promovido esa
segregacion socio-
espacial cuenta el
control asociado a
la planificacion local de Curitiba, que ha
ayudado no s6lo a valorar el suelo, sino
también a contener los efectos de la
ocupacién en el interior de la municipa-
lidad. A la vez, la legislacién flexible de
los municipios vecinos, la oferta de tie-
rras por la iniciativa privada -muchas
veces en areas de manantiales- y el
sistema de transporte colectivo que
sustenta la ligacién al polo han torna-

do viable la ocupacion de sus 4reas fron-
terizas.

Surgieron, asi, ciudades-dormitorio
sin estructura para atraccién de activi-
dades econémicas, con presupuestos in-
significantes y, consecuentemente, baja
capacidad de atender la demanda cre-
ciente que se instala. Como la oferta de
bienes y servicios es cada vez mas una
atribucién local, el derecho a las mejo-
rias de la ciudad queda condicionado por
la capacidad financiera de los municipios,
lo que hace que sean creados espacios
socialmente diferenciados. Curitiba se
perfecciona en la oferta de servicios
modernos y de calidad, actividades com-
plejas y altamente rentables, compatibles
con su poblacién selecta, y los munici-
pios de la periferia desarrollan funcio-
nes secundarias.

Para esas configuraciones espaciales
que transponen fronteras politico-admi-
nistrativas, los instrumentos tradiciona-
les de planificacién urbana son
anacrénicos, ya que no contemplan exi-
gencias que traspasan limites municipa-
les. Ese anacronismo se agrava frente a
las exigencias de la globalizacién, que
subordinan el municipio a la creacién de
nuevos instrumentos para incrementar

su competitividad, para transformarlos
en producto a ser ofertado en el merca-
do internacional de ciudades, haciendo
uso de estrategias empresariales orien-
tadas hacia la produccién global del es-
pacio. Instrumentos altamente selecti-
vos, sin posibilidad de resultados
redistributivos y saliendo del control
democriético de uso del territorio.

La escala espacial de realizacién de
los eventos relacionados a los procesos
recientes no se inserta en la compren-
sién de 6rdenes consagradas, como mu-
nicipios y/o estados (provincias), pues las
areas cada vez mds se interligan por un
universo de relaciones que se completan
en la multiplicacién de redes, abrigando
funciones locales, regionales, nacionales
e incluso globales, lo que apunta una di-
mensién que se pone mas alld de 6rde-
nes uniescalares,
necesitando de
una concepcién
institucional apro-
piada (RIBEIRO y
Duas, 2001, p.2).

Progresiva-
mente la ciudad,
en el sentido es-
tricto (de muni-
cipalidad), pasa
a constituir una
unidad menos
adecuada o viable
de la organizacion
social local y a
estructurarse a
partir de regiones
o red de ciudades
(Scorr et al,,
2001). Unidades
vecinas buscan,
asi, coaliciones en
escala regional
como un modo de
enfrentar las ame-
nazas y las opor-
tunidades de la globalizacién. Guardan,
no obstante, severa heterogeneidad in-
terna, para la cual son timidos los me-
canismos redistributivos, ademdis de
enfrentar una amplia diversidad de inte-
reses publicos, desafiando las nociones
tradicionales de democracia y ciudadania.
Casi siempre se dirigen a probleméticas
especificas o a la tentativa de optimar
recursos y conquistar resultados.
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Como paradoja, la descentralizacién
contribuye a que, ante el desafio impues-
to por demandas y competencias, el
municipio quede consciente de las limi-
taciones de su autonomfa para solucio-
nar los problemas regionales y busque
alternativas que respondan a las presio-
nes de la sociedad.

Para suplir la ausencia del Estado en
la atencién a las necesidades sociales,
grupos de la sociedad también han orga-
nizado asociaciones de autoayuda en la
comunidad. <Todavia, os méritos deste tipo
de substituicio da acdo governamental
pela acdo civil sdo sujeitos a discussao,
porque nao ha garantia de que esta gerard
aquelas formas eqiiitativas de protecao
social que constituem um dos fundamen-
tos da pratica democratica de muitas so-
ciedades» (Scort et al., 2001, p.18).

Surge un nuevo «regionalismo», que
no emana del gobierno central, sino de
iniciativas que son de una «resposta
direta a tensoes e pressoes movidos pela
emergéncia da cidade-regido como ator
importante na economia mundial» (Idem,
p.18). A la vez, politicas locales desplie-
gan para intensificar ventajas competiti-
vas, actuando frecuentemente contra la
equidad entre regiones e internamente
a ellas.

Segmentadas en recortes tematicos,
espaciales e intereses politicos, por un
lado, y por el otro, sufriendo los efectos
de un Estado desorganizado, sin un pro-
yecto global que defina directrices na-
cionales comprometidas con el control
social de las politicas publicas, las accio-
nes articuladas entre municipios no ab-
sorben en su totalidad la l6gica de pro-
duccién del espacio aglomerado.
Ademés, en esas articulaciones, la suma
de municipios auténomos no constituye
un todo, v la dimensién supralocal no se
restringe al equilibrio entre autonomia
municipal y formas asociativas
segmentadas.

La simple institucion formal de uni-
dades regionales, como las Regiones
Metropolitanas en Brasil, creadas por
legislaciones de los estados, tampoco
transforma su finalidad constitucional
meramente administrativa o encuentra
soluciones a las complejas demandas de
esas dreas de elevada densidad. Crea
solamente un recorte que no traduce una
configuracion espacial o induce al estre-
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chamiento de relaciones entre segmen-
tos que consolidan una dimensién poli-
tica con efectivo poder regional -posible
s6lo si legitimamente articulado entre las
fuerzas que producen el espacio, mate-
rializando una unidad de gestion.

Contribuye para esa impropiedad la
valoracion de las escalas local y global,
que encuentra pleno apoyo en la
reordenacién del discurso de las agen-
cias multilaterales y en las redes mun-
diales de ciudades, incidiendo sobre la
decisién de los gobiernos locales
(SincHEz, 2001). Como muestra
SwyNGEDOUW (1997), producidas como
nociones dominantes, esas escalas se
hacen «poderosos veiculos que sao usa-
dos para ordenar processos politicos,
sociais e economicos, em formas parti-
culares de espacializacdo» (Idem, p.142).
De esa forma, dicho énfasis es parte de
una cultura espacial impuesta, haciendo
que el localismo torne secundaria o
remeta al abandono la escala metropoli-
tana (o de la aglomeracién urbana) de
planificacion.

El orden global y
la norma local

En la produccion del espacio, para dar
sustentacion a las acciones racionalizadas
que emergen a partir de las nuevas técni-
cas, acciones estas «desterritorializadas»,
una norma impuesta por un orden resul-
tante de intereses hegemonicos globales
reconstituye el propio territorio singu-
lar, asociando esa razén global a la raz6n
local (SanTos, 1999). El espacio resultan-
te pasa a ser compuesto mediante inten-
ciones lejanas, indiferentes al lugar.
Como no existen instrumentos globales
de regulacién de esas acciones, cabe a
las esferas de poder de los estados na-
cionales esa atribucién -en el caso bra-
silefio, repartida entre el gobierno fede-
ral, estados y municipios.

El municipio asume un papel de me-
diador entre las intenciones locales y
globales, actualizando su base técnica y
su estructura normativa -elementos
indisociables de los cuales dependen las
empresas para utilizacién de su espacio.
Segtin Santos (1999), el mundo aconte-
ce en cuanto normas y realiza la
espacializacién de sus vectores técnicos,
informacionales, econémicos, sociales,

politicos y culturales en diversos pun-
tos. El mundo es, asi, «<apenas um con-
junto de possibilidades, cuja efetivagdo
depende das oportunidades oferecidas
pelos lugares» (Idem, p. 271; grifos do
original). De ahi, la recurrencia de la se-
lectividad entre lugares, privilegiando
aquellos cuya competitividad -o condi-
ciones ofrecidas- permita més producti-
vidad a los procesos.

La gestién del espacio, conducida
por una ideologia marcada por la
despolitizacion se vuelve en una practica
empresarial, y no en el resultado politico
de conflictos e intereses de la sociedad.
Ella se legitima por la construccién del
consenso. De la misma forma, los go-
biernos se califican por acciones que
sean capaces de integrarse a los nuevos
circuitos de realizacion del capital inter-
nacional, v no por las que planteen pa-
trones universalistas y justicia social,
colocando, asi, la produccién del espa-
cio en las manos de un mercado global
de ciudades.

Esas practicas no dan viabilidad a los
deseos de democracia y autonomia que
deberfan caracterizar la escala local de
gesti6n, y comprometen la efectividad de
los resultados que se busca conquistar
con la descentralizacién de responsabi-
lidades. Haciendo la «guerra de los lu-
gares», COmo nuevo aparato de gestion,
los municipios describen acciones pun-
tuales, obedientes al desafio global,
descaracterizando las funciones de pla-
nificacién del territorio.

Representativo de ese proceso, el
proyecto de refuncionalizacién del drea
metropolitana de Curitiba rompe, en gran
medida, el papel de los elementos
estructuradores de la metrépoli, realiza-
dos en los anos '70. Nuevos proyectos
de porte exigieron su reestructuracion
en los afios "90, como parte del proceso
de insercién metropolitana en los nue-
vos patrones de internacionalizacién del
capital, acentuando la selectividad que
ha configurado el espacio metropolitano.
Actualmente, las clases de ingresos
medios o altos han optado por las mis-
mas éreas periféricas, antes reductos de
poblacién de menor ingreso, atraida por
la oferta de condominios de lujo, perfec:
tamente conectados a Curitiba. En las
periferias se ubican también los nuevos
distritos industriales que forman el pols



automotivo del Estado del Parang, asi
como grandes instalaciones comerciales,
empresariales y de servicios. No obstan-
te, las municipalidades menos dindmicas
sin capacidad de respuesta a las exigen-
cias de modernizacién impuestas por
esas instalaciones, siguen excluidas del
proceso, abrigando solamente la pobre-
za y actividades segregadas. Ademis,
impactos discutibles todavia se verifican
en el 4mbito ambiental. -

El parque automotivo del area me-
tropolitana de Curitiba ha sido consti-
tuido ancorado principalmente en las
ensambladoras Renault, Volkswagen/
Audi y Chrysler, repasando al poder
publico la obligacién de responder
por las disfunciones y problemas
socioespaciales resultantes de la rees-
tructuracién funcional producida por su
llegada.! Problemas que se agudizan, por
ejemplo, con la irreal perspectiva de
empleo, que ha contribuido para que la
inmigracién a Curitiba no presentase
queda en la dltima década, como ha ocu-
rrido en los principales polos metropoli-
tanos (KLEINKE et al., 2000), y para que
Sao José dos Pinhais -municipio centro
de las més grandes inversiones en la re-
gion- haya sufrido el mayor indice de
crecimiento de la pobreza (FGV, 2001).

Larealidad frustra expectativas, como
ejemplifica el caso de la ensambladora
Chrysler, en el municipio de Campo Lar-
go. Instalada en 1998, ha cerrado sus
actividades en septiembre de 2001 sin
completar tres afios de su festejada lle-
gada a la region, dejando una deuda pu-
blica y social inmensurable.

Asi, la polémica instaurada en cuan-
to a los beneficios y costes de ese pro-
yecto de atraccion industrial se convierte

! Con hase en el Protocolo de Acuerdo Renault/
Gobierno del Estado del Parand, FIRkowskI
(1998) demuestra otras grandes isenciones de
responsabilidades ambientales, como aquella en
que el Estado y el municipio de Sio José dos
Pinhais: «comprometem-se a implementar todos
0s meios adaptaveis as circunstancias do caso,
tal como a eliminagdo de detritos, recuperacio
de materiais ou saneamento das dguas poluidas
€ assumir todas as conseqiiéncias que poderio
decorrer da contaminagio do solo, das dreas
vizinhas e/ou lencol freitico, de modo a evitar
ou reparar qualquer efeito nocivo, para que a
ReNauLT Do BRASIL jamais possa ser acionada em
razao de prejuizos de qualquer natureza, a
pessoas ou coisas» (ProtocoLo, 1996, apud
Firkowsk1, 1998, p. 104-105).

en descrédito: ante la creacién de em-
pleos, la dinamizacién de sectores de la
economia y la mejor distribucién de in-
gresos anunciadas por el Estado, la so-
ciedad constata solamente la volatilidad
de las nuevas actividades, su restriccién
a la generacién de puestos de trabajo,
por su grado tecnolégico, y la agresivi-
dad al medio ambiente, por su localiza-
ci6én en drea de proteccién de nacientes
hidricas.

Es visible el caso particular de la
implantacion del distrito industrial don-
de se ubica la Renault, en Sio José dos
Pinhais, en la cuenca del rio Iguacu -4rea
protegida por ley que establecia los re-
quisitos minimos para instalaciones in-
dustriales y parcelacién de alta densidad
en los manantiales. Esos instrumentos
legales han sido revocados y redefinido
el perimetro de éreas que componen los
manantiales, excluyendo 4reas de inte-
rés para las nuevas plantas industriales,
«livrando-se assim das exigéncias da lei,
que nao permitia a implantacio das
montadoras e de seus fornecedores nos
municipios incluidos em seus limites»
(UrsaN, 1999, p. 61).

Asociada a las inversiones industria-
les, otra intervencién polémica es la im-
plantacién del Contorno Leste -anillo
viario uniendo las principales carreteras
que cortan el drea metropolitana de
Curitiba, suspenso por mis de diez afios
por atravesar dreas de manantiales o re-
guladas como de proteccién ambiental.
La actual liberacién potencializa fuerte
atractividad y es contradictoria a accio-
nes asumidas por el propio Gobierno del
Estado dentro de las indicaciones pro-
puestas por el Programa de Saneamento
Ambiental da Regido Metropolitana de
Curitiba, que cumplen rigurosamente el
desplazamiento de familias que ocupa-
ban las 4reas de manantiales, «visando a
Sua recuperacdo e o resgate de sua
funcido ambiental» (Firkowskr, 1998,
p. 104).

En Curitiba y cercanias, junto a !a
atraccién industrial, han sido introducidos
proyectos de vivienda modernizantes,
tras los pasos que los han introducido en
otras metropolis brasilefias y/o latinoame-
ricanas (CALDERRA, 1997; SCHAPIRA, 2000).
Por el porte, estilo y marketing, se des-
taca el Alphaville Graciosa, un residen-
cial de lujo situado en el municipio de

Pinhais, limitrofe a Curitiba. El apelo
mercadolégico para su implementacién
en el drea metropolitana de Curitiba ha
resaltado el ambiente natural como su
principal atributo, debido a su localiza-
cién privilegiada en plena reserva de
manantial de abastecimiento hidrico, con
un remanente de floresta nativa con
araucarias y ofreciendo amplia visién de
la Serra do Mar.

Residenciales como ese, verdade-
ros enclaves fortificados, forman es-
pacios privatizados, cerrados y
monitorados, para uso colectivo, que
ofrecen la posibilidad concentrada de
compras, servicios, ocio y habitacion,
reforzados por la presencia en el ima-
ginario y en la vida cotidiana de la in-
seguridad creciente y de la violencia
de las calles. En ellos, se han perfec-
cionado la arquitectura de la proteccién,
recriando fachadas, construyendo muros,

Brasilia.

Curitiba.

Rio de Janeiro.
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o incorporando las mds modernas tec-
nologias de vigilancia y monitoramento
a distancia.

Para su implantacion, enormes inver-
siones en infraestructura han sido mo-
vilizadas, reurbanizando lateralmente
una ocupacién pobre y considerada vio-
lenta de la periferia metropolifana, la Vila
Zumbi dos Palmares, antes ignorada
como objeto de atencién en las priorida-
des del poder publico.

Entre las nuevas inversiones de
Curitiba, se destaca todavia la masiva
incorporacién del capital local por una red
internacional de supermercados, anulan-
do la competencia del comercio tradicio-
nal, ajeno a las nuevas politicas de in-
versiones y beneficios. No existen
legislaciones antimonopolistas para sal-
vaguardar su potencial anticompetitivo,
o para controlar la recurrente asociacién
de esos capitales a grupos financieros e

Olinda, Pernambuco.

e

Sdo Paulo.
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inmobiliarios combinando supermerca-
dos, edificios de vivienda, oficinas y
shoppings.

Ese tipo de corporacién aplasta el
comercio local. Asociado al capital fi-
nanciero, implanta sus propias tarjetas
de crédito, al capital industrial, sus pro-
pias marcas, ademds de colocarse como
gran comprador, llevando a bancarrota
los proveedores locales sobre los cua-
les ejerce el poder de determinar pre-
cios abajo de la oferta y condiciones
de pago a largo plazo (CoracGio y CE-
SAR, 2000).

Si el control sobre la accién del capi-
tal comercial no cabe a los municipios, a
ellos cabe disciplinar sus efectos en el
espacio en que se ubican. Proyectos de
ley previendo evaluar el impacto de gran-
des proyectos han sido presentados en
el legislativo de Curitiba, pero rechaza-
dos-en la votacion. El Estatuto da Cidade,
ley federal recientemente aprobada, exi-
ge estudio de impacto de vecindad para
instalaciones consideradas por la ley
municipal como promotores de cambios
significativos en la regién. La preocupa-
cién es que esos estudios estén llenos
de los mismos vicios que poco califican
los informes de impacto ambiental, hace
afios en vigor.

I Produccion del espacio y
mecanismos de planeamiento

La reestructuracion productiva de la
economia en su fase actual estd, mas que
nunca, ligada a la produccién del espacio
que es determinado por las necesidades
de la acumulacién. Eso significa que un
ndmero creciente de fragmentos, o par-
tes de la ciudad, estd so control de la
normatizacion, de la privatizacién, con
grandes impactos para la vida social -una
tendencia que apunta para lo que
LereBVRE (1972 y 1978), reiteradamen-
te, llama de victoria del valor de cambio
sobre el valor de uso, al referirse a la
produccién del espacio, con su transfor-
macién en mercancia y su uso sometido
crecientemente a las formas de apropia-
cién privada. «A produgdo do espago, em
si, ndo é nova, pois os grupos dominan-
tes produziram sempre espacos particu-
lares. O novo parece ser a producdo glo-
bal e total do espaco social» (SANCHEZ,
2001, p.11).

Asi, el proceso de comercializacién
y especulacion alrededor del espacio le
ha dado un nuevo sentido en el contexto
de la «mundialidad», o en el proyecto de
construccién de un espacio mundial. Han
sido creados en las ciudades los llama-
dos «espacios de renovacién», cada vez
més homogéneos pues hechos a partir
de valores culturales y habitos de con-
sumo del espacio tornados dominantes
en escala mundial.

Los procesos relativos a la produc-
cién y consumo del espacio-mercancia
se encuentran también presentes cuan-
do la mercancia es la propia ciudad. No
solamente fragmentos del espacio urba-
no entran en los flujos mercantiles, in-
corporados de acuerdo con intereses
locacionales especificos y respectivas
estrategias de acumulaciéon de empren-
dedores inmobiliarios, agentes empresa-
riales multinacionales o empresarios de
turismo, sino que las ciudades pasan a
ser «vendidas» dentro de las politicas del
Estado que, en la actual fase de acumu-
lacién capitalista, busca cumplir con una
agenda estratégica de transformaciones
exigidas para la insercién econémica de
las ciudades en los flujos globales. En
ese contexto, no basta renovar las ciu-
dades, es necesario venderlas y, al ha-
cerlo, se vende la imagen de la ciudad
renovada.

‘Colocar as cidades no mapa do mun-

do’ passou a ser uma meta recorrente

dos governos locais, um objetivo orde-
nador das ‘acdes estratégicas’ que

concentram na cidade-mercadoria a

possibilidade de ‘transcender as crises’

produzidas pela reestruturacao
econdmica e construir um futuro de
progresso e recuperacao economica
sintonizado com as exigéncias da nova

ordem mundial, de modo a viabilizar o

crescimento econdmico em Novos

pardmetros (SANCHEZ, 2001, p.16).

Llaman la atencién no solamente los
cambios en la retérica y la accién en el
campo de la planificacién y de las politi-
cas urbanas, sino también el hecho de
que estos cambios se han generalizado
en los paises de América Latina,
diseminandose en gobiernos locales de
las mas variadas orientaciones politicas.
Seducidos por este «modelo», hacen la
opcion clara por el llamado «plan estra-
tégico de ciudad», cuyo fundamento ha



construido la necesidad de transforma-
cién de la ciudad en mercancia.

Lostedricos urbanos del neoliberalismo
han concebido la ciudad en esos tiempos
de globalizacién como protagonista, ya
que es ella la que puede determinar el
progreso econdmico, el bienestar social
y la integracién cultural de sus pueblos,
moviendo las acciones cotidianas y las
relaciones externas (Borja y CASTELLS,
1996). En esa optica, el plan estratégico
ha pasado a ser la herramienta m4s ade-
cuada para viabilizar esa condicién, ca-
pacitando la ciudad a dar respuestas a
los desafios de la globalizacion.

Curitiba puede ser colocada entre las
ciudades precursoras en la aplicacion
de los fundamentos de ese modelo de
planificacién, que embute el fuerte
comprometimiento con la economia de
mercado, con la flexibilizacién producti-
va y la adecuacion infraestructural, es-
pecialmente en la organizacién y califi-
cacién del espacio, requeridas por los
grandes emprendimientos.

El planeamiento estratégico «esti
estruturado basicamente na paradoxal
articulagdo de trés analogias: a cidade é
uma mercadoria, a cidade é uma empre-
sa, a cidades é uma patria» (VAINER, 2000,
p-77). La primera resulta de una relacién
directa entre la configuracién espacial
urbana y la produccién o reproduccion
del capital, ya que es préctica incuestio-
nable en la gestién urbana. Su esencia
también explica el recurso del city mar-
keting, muy utilizado en Curitiba y otras
ciudades. La segunda personifica la
ciudad como agente en competicion,
planteando aumentar, a cualquier cos-
to,-su poder de atraccién. La ciudad
abandona la forma pasiva de objeto y
asume la forma activa de sujeto, ad-
quiriendo nueva identidad, la de em-
presa, y pasando a competir en el
mercado de ciudades. Dicha analogia
parece referirse a la biisqueda de agi-
lidad y la transparencia en las formas
de gestion, con la desburocratizacién
de los procesos. A la verdad, pre-
supone la despolitizacién (y
productivizacién) de la ciudad. O sea,
los «controles politicos sdo estranhos
a um espago social onde o que conta é
a produtividade e a competitividade,
e onde o que vale sio os resultados»
(VAINER, 2000, p. 90).

Esas analogias se apoyan en la ter-
cera: la unificacién de la sociedad alre-
dedor de un «proyecto», la creacién del
consenso, la modelizacion, la generacién
de un «patriotismo de la ciudad», que
hace aparentar la inexistencia de juegos
de intereses o conflictos peculiares a
la produccién del espacio urbano y re-
gional. Un liderazgo carismatico
individualizado -que elimina la esfera
politica local, la construccién de la ciu-
dadania- encarna la unidad, ubicindose
«arriba de los partidos y pasiones» y
convirtiéndose en el elemento
estructurador del propio proyecto, del
ejercicio del proyecto empresarial. Bajo
el dominio de las clases rentistas de
siempre, la «fabricacién de CONSensos»,
la accién «en concierto», es «na verdade,
uma fabrica por exceléncia de ideologias,
portanto: do territério, da comunidade,
do civismo, etc. Mas sobretudo, a fabulagio
de senso comum econdmico (..)»
(ARaNTES, 2000, p. 27).

La adopcién de esa préctica resulta en
el «pensamiento tnico de las ciudades»,
fruto «dos interesses econémicos da
cultura e das alegacées culturais do co-
mando econdmico (...)» (ARANTES, 2000,
p. 67). Las bases discursivas, que ante-
ceden a la construccién de las cosas, se
han originado en Ia ideologia
hegeménica. Con eso, el uso de la infor-
macion, de metéforas, de fabulaciones
fuertemente ideologizadas se impone en
la sociedad via produccién de Imigenes
y del imaginario, contribuyendo en la
construccién de ese pensamiento tnico
(Sanros, 2000).

La produccién de la imagen urbana,
apoyada en las técnicas del city marke-
ting, ademds de promover el poder atrac-
tivo de la ciudad, se destina a crear, res-
catando expresiones empleadas por
Borja (1995), una «solidaridad social», un

«orgullo cfvico», una «lealtad» y una -

«identidad local» pautados en la
despolitizacion de la lectura de la ciudad
a causa de la fascinacién por su modelo,
lo que permite la apertura de una gama
de mecanismos de control social. La
constitucién de imigenes-marca de la
ciudad, filtradas por los mecanismos de
la midia, enfatiza una positividad del
espacio.que pasa a funcionar como
diferenciador en la esfera de la produc-
cion (atraccién de inversiones) y en el

consumo (ciudad como producto), crean-
do la ciudad-espectdculo,? en la cual se
opera la produccién de lugares-vitrina
para una ciudadania deslumbrada
(SANCHEZ, 1999).

Los gestores, que otorgan a Curitiba
el status de modelo, comprueban haber
asumido con sabidurfa ese papel: mode-
lo en planificacién y gestién, en solucio-
nes urbanisticas, en transporte, en pro-
gramas ambientales, en preservacién de
areas verdes, en reciclaje de desechos
¥, en un futuro préximo, por sus practi-
cas sociales, pues ahora se autointitula
la «capital social». Ese modelo ha reci-
bido sucesivas premiaciones internacio-
nales y busca ser reproducido por otras
ciudades. En su modelizacion, ademds
de las intervenciones urbanisticas usual-
mente consagradas y del ambientalismo
sintetizado en la idea de la «capital
ecolégica», incorpora otras exigencias
globales, pasando a dar énfasis al ejerci-
cio de la gestién urbana destinada a
optimar la competitividad- condicién
necesaria para sustentar el desarrollo en
una economia global. Se incluyen en ese
ejercicio la recalificacion del trazado
urbano, la valoracién de la atractividad
a partir de la identidad y calidad ambien-
tal, la existencia de una base econémica
sostenible y la organizacién funcional y
tecnolégica para la realizacion de nego-
cios. En el discurso oficial, pasa también
a valorar la participacién de la comuni-
dad y a establecer cooperaciones entre
el sector piblico y el privado. Cumple,
asi, el conjunto de requisitos de la
modelizacién, conforme pensadores y
gestores internacionales (SANCHEZ &
Moura, 1999).

Para materializar la ideologia que ali-
menta el pensamiento tGnico sobre la ciu-
dad, se pone en practica la reestructura-
cién urbana, por intermedio de una
sucesion de proyectos «modernizantes»,
que buscan transformar la ciudad para
volverla competitiva. La gentrificacién

2 En ese sentido, es ilustrativa la campana
publicitaria que une el Festival de Teatro a la
conmemoracion de los 308 afios de la ciudad. Un
outdoor compuesto de un escenario moldurado
por un telén abierto muestra un matrimonio
abrazado y mirdndose uno al otro, con el Jardin
Boténico en el fondo y el mensaje «Hace 308
anos, Curitiba es un gran espectéculo».
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urbana3 abre posibilidades a todos los
tipos de inversiones inmobiliarias, mu-
chas veces resultando en la reproduccion
en serie de objetos urbanos que pasan a
constituirse en marcas de la moderni-
dad y en tarjetas de visita en la politica
de la atractividad, garantizando mayor
movilidad al capital multinacional. Ele-
van el valor de las propiedades, de la base
tributaria y de la circulacién local de la
riqueza. Asociados, urbanismo y cultura
pasan a insertar en el contenido de la
ciudad-mercancia, la «commoditizagao»
urbana.

La modernizacién de la ciudad para
su aproximacién de los requisitos
globales, efectiva la afirmacion recurren-
te de que Curitiba es «la mejor ciudad
del Brasil para hacer negocios». Dicha
opcién encuentra amplia aceptacion en
las poblaciones temerosas de una «sen-
saci6n de crisis», que abraza consen-
sualmente cualquier intervencién ilus-
trada por la perspectiva de oferta de
empleo. Asi, se torna legitima la aparente
posibilidad de éxito de una accién
pautada en el voluntarismo y que se re-
sume en incrementar la atractividad ur-
bana, como si los demas factores fuesen
naturalmente conducidos por ella. La
caracteristica central de ese nuevo
empresariamento estd en la nocion de
«parcerfa publico-privada». Una
«parcerfa» empresarial, porque pauta su
ejecucién y concepcion en riesgos espe-
culativos que se oponen a aquellas in-
versiones organizadas y planeadas racio-
nalmente. En muchos casos, ese riesgo
onera el poder piblico, mientras la ini-
ciativa privada solamente asume sus
beneficios (HARVEY, 1996).

Gestion urbana: éparticipacion
o consenso?

La gestion del espacio urbano esta
pautada fundamentalmente en la produc-
cién de iméagenes que se convierten en
la propia realidad. Grupos dominantes

3 Empleado de modo eufemistico como
revitalizacion, reciclaje, recalificacion, escamotea
su real significado de «limpieza» social (los
pobres) o étnica (negros, latinos -en los EUA),
en fin, de los excluidos del sistema, en dreas
aptas a la reinsertacion en el mercado
inmobiliario.
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perpetuan su ejercicio de poder en u’%

Juego de representacmnes (EXPreso en. W“i /

trol, buscando garantizar la estabilidad

social a partir del «convencim

de la representacion del nﬁter%e }i@gmb MB I A
nante como interés (;Q :
dad- que a su vez legi IIEJ
de poder.

El urbanismo se convier
delador de esas representact
recrea espacios comerciales,
y turfsticos atractivos a grandes '
siones. La vehiculacion de mensajes tor-
nando seductoras las transformaciones
produce una subjetividad colectiv
ciendo un efecto esmorecedor daﬁt’
pacidad critica de los ciudadanos «sedu-
cidos». «O urbanismo realizado estd no
centro da cena, a cidade tornada sujeito,
o que em determinadas circunstancias
transforma os proprios cidaddos em
meros figurantes, atores secundérios de
seu roteiro» (SANCHEZ, 1999, p. 27).

El planeamiento estratégico, con
efectivacion de esa préctica, posee in-
negable poder de convencimiento, pero
no incorpora la fragmentacién y la des-
igualdad acentuadas por el proceso de
globalizacién. Selectivo en la eleccién de
interlocutores y restrictivo en la defini-
ci6n de prioridades, esa forma de plani-
ficacién instaura un proceso fundamen-
talmente desmovilizador de las fuerzas
populares y del ejercicio de la ciudada-
nia. Practica que niega la ciudad como
espacio de construccion politica y social,
reduciéndola a locus de las inversiones.

En ese modo de planificacién y ges-
tién, aplicado en Curitiba, hay escasos
canales democraticos de participacién.
Sin embargo, el discurso sobre esa ciu-
dad modelo hace referencia a una am-
plia participacion ciudadana, que, en ese
caso, parece constituirse mas en una
adhesion social al proyecto hegeménico
-acritica y reverenciadora.* Adhesion que

4 Una adhesion que en el dltimo pleito electoral
se ha mostrado comprometida: el resultado de
las urnas ha confirmado, con la minima diferencia
de dos puntos porcentuales, la victoria del
candidato que defendia el proyecto hegeménico,
pautado en las premisas de la ciudad empresa,
contra un adversario del Partido dos
Trabalhadores, representativo de la izquierda
brasilefia.
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VAINER (2000) llama de un estimulado
patriotismo urbano y considera un po-
deroso componente autoritario de ese
modelo de ciudad.

En Curitiba, las instancias de parti-
cipacién en los proyectos urbanos pre-
sentan un contenido tenuemente consul-
tivo y claramente legitimador de las
politicas oficiales. La influyente
involucracién en esferas de decisién
es restrictiva a los actores participes
de las coaliciones dominantes ligadas
a los grandes intereses localizados
(OLIVEIRA, 1995).

Manifestaciones espontdneas de criti-
ca o rehusa al proceso han sido compren-
didas y vehiculadas, por la misma retérica

" oficial, como perturbacién del orden, como

amenaza a la gobernabilidad. Técnicas
de comunicacién han sido empleadas
para contener el antagonismo: campanas

publicitarias de amplio alcance, usando
* E H ASI L 'lb% diversos vehiculos midiaticos, pasan

a enaltecer las nuevas obras de la ciu-
dad - confiriéndoles el status de «marca
registrada» - y a confirmar el papel ejer-
cido y delegado al poder ptblico en una
accion «concertada» con los demés agen-
tes intervenientes. Ese proceso torna
nitida la diferencia entre participar y «ser
participado», o llamado a refrendar. Mas,
todavia, resalta la importancia dada a la
personificacién del modelo en la figura
de su «idealizador», o sea, el técnico
competente, el «profesional», mis que
el «politico», es quien decide.

Mourre (1999) analiza la dindmica
politica de las sociedades democraticas
contemporaneas, considerando prepon-
derante el papel del poder y del antago-
nismo en la constitucion de un proyecto
de sociedad democritica.

El espacio politico de la democracia no

es un espacio neutro en el que se en-

frentarfan intereses en competencia y

cuya topograffa nos veriamos obligados

a aceptar definitivamente, so pena de no

respetar las reglas de juego democrati-

cas. Se trata de un espacio cuya forma-
ci6n es expresion de las relaciones de
poder, y éstas pueden dar lugar a confi-
guraciones interiores muy distintas.

Esto depende del tipo de interpretacién

dominante de los principios de legitimi-

dad y de la forma de hegemonia que asi
se instaure. Pasar por alto esta lucha por
la hegemonia imaginando que serfa posi-

ble establecer un consenso resultante
del ejercicio de la ‘razén publica libre’
(Rawls) o de una ‘situacién ideal de la
palabra’ (Habermas), es eliminar el lu-
gar del adversario y excluir la cuestién
propiamente politica, la del antagonis-
mo y el poder (Mourrg, 1999, p. 24).
Ast, la realidad social sélo puede ser
entendida en su articulacién en relacio-
nes de poder y el objetivo de una politi-
ca democratica, por supuesto, «no es
erradicar el poder, sino multiplicar los
espacios en los que las relaciones de
poder estaran abiertas a la contestacién
democratica» (Mourrg, 1999, p. 24). En
la proliferacion de esos espacios, con
vistas a la creacién de las condiciones
de un «auténtico pluralismo agonistico»
-0 sea, de arenas de verdadero confron-
to de ideas en conflicto, en el plan del
discurso- tanto en el dominio del Esta-
do como en el de la sociedad civil, se

_circunscribe la dindmica inherente a la

democracia radical y plural.
B Palabras finales

Raros son los debates que ocurren
actualmente sobre el desafio de articu-
lar el proceso de modernizacién con la
justicia social en la ciudad, evitando la
fragmentacién espacial y el agudizar de
las desigualdades. La vulnerabilidad
ambiental y la vulnerabilidad social pue-
den avanzar en la direccién contraria del
que se pretende con la competitividad
planteada.

Ante la decisién de introducir gran-
des proyectos o de realizar grandes in-
versiones en el espacio metropolitano,
es necesario mirar la ciudad como un
espacio que estd mds alld de sus limites
institucionales, absorbiendo su totalidad
heterogénea y contradictoria. Es impe-
rioso anticipar los impactos de las in-
tervenciones y proponer medidas
contrarrestantes eficaces. Sociedad y
gobierno pueden aceptar e incentivar
esas realizaciones, pero imponiendo con-
diciones para que sus impactos urbanis-
ticos y sociales resulten positivos. Con-
diciones que se realizan directamente
con la exigencia de obras sociales o sub-
sidios a los gobiernos para su realizacién;
en la ejecucion tributaria, efectivando la
cobranza de la contribucién de mejorias
e implantando extrafiscalidades con fi-
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Belo Horizonte.

nes de compensacion; en fin, estable-
ciendo limites y contribuciones, exacta-
mente en el sentido opuesto a lo que se
realiza actualmente.

Se debe procurar elegir actividades
generadoras de conocimiento, y no s6lo
las que se limiten al ensamblamiento de
bienes manufacturados modernos. Es
necesario replantear las ciudades para
que sean ampliados los beneficios de la
modernizacién a las empresas locales y
a la sociedad como un todo, actualmente,
con vastos sectores ajenos al proceso.

Es urgente intensificar la moviliza-
cién social y politica en el trato de las
cuestiones urbanas, en el sentido de tor-
nar la sociedad libre de los «riscos de
adesdo a impulsos de inovagdo -tantas
vezes caros e comprometedores do fu-
turo- que a transformam num espelho
reduzido de tendéncias internacionais
potencialmente passageiras» (RIBEIRO,
1996, p. 80). En ese sentido, hay que dis-
cutir la absorcién acritica del modelo de
planeamiento estratégico por parte de
algunos gobiernos de ciudad, incluso en
el campo de la izquierda, volviéndose
necesario analizar criticamente sus
fundamentaciones, condiciones de rea-
lizacién y los intereses que lo conducen.

Cuidar para que la bsqueda de éxito
de los proyectos urbanos no se limite a
obtener el consenso social, pero consi-
dere proposiciones y actores divergen-
tes, casi siempre silenciados o comple-
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tamente aislados de la toma de decisiones.
Asi, las alternativas que estdn siendo
legitimadas no pueden ser rehenes de la
despolitizacién de la ciudad y de sus ciu-
dadanos. Hay que desplegar condiciones
de encontrar en los proyectos el enten-
dimiento de la ciudad como espacio de
la politica, del conflicto y de la construc-
ci6n de la ciudadania. Con centralidad en
las cuestiones sociales y no en las mer-
cantiles, se podrd echar el pensamiento
{inico rumbo a la consciencia universal
(SanTos, 2000). C |
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