En la década de los ‘90, con el interés
de sobrepasar la crisis y continuar el de-
sarrollo, en el Sistema de la Planificacion
Fisica se desplegd todo un proceso reflexi-
vo en relacion con los nuevos enfoques para
trabajar en el ordenamiento territorial y
el urbanismo; se ha tomado claridad de
que el planeamiento se hace realidad en la
gestion, lo cual queda claramente expre-
sado en el Informe- Mundial de
Asentamientos Humanos: “...la planifica-
cion tiene que ser el instrumento estraté-
gico fundamental en una buena gestion.
Sin la planificacion no puede haber ges-
tion, y sin gestion la planificacion se con-
vierte en un deposito de buenas intenciones
completamente aisladas de la realidad.”

En estas paginas se expone, de mane-
ra simplificada, un aspecto de trascenden-
tal importancia del proceso de
planeamiento y gestion, referido a la pre-
sentacion a la Asamblea Municipal del
Poder Popular del Plan General de Orde-
namiento Territorial y Urbanismo del
municipioy la ciudad de Santiago de Cuba
para su aprobacion.
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Introduccion

El Plan General de Ordenamiento
Territorial y Urbanismo del municipio y
la ciudad de Santiago de Cuba es un ins-
trumento para el Gobierno local, abor-
dado con un horizonte temporal media-
to hasta el ano 2010.

El mismo permite, mediante la ges-
tioén, dirigir los cambios propuestos en

el planeamiento, lo que deberi ser de
forma coordinada y con la participa-
cion de todos los implicados en el te-
rritorio.

Para su elaboracién, desde el punto
de vista de conceptualizacién, ha habido
que tomar en cuenta los principios de la
Ley de Ordenamiento Territorial y el
Urbanismo, por lo que han quedado de-



finidas las responsabilidades que a cada
cual le corresponde.

Antecedentes

Tanto el municipio como la ciudad de
Santiago de Cuba han sido objeto de diver-
sos estudios precedentes de planeamiento
en aras de ordenar el territorio de forma ra-
cional, armoénica y sostenible.

A fines de la década de los ‘70 y
a partir de la primera versién
metodoldgica orientada por el Instituto
de Planificacién Fisica, se realizaron es-
tudios de analisis de situacién actual para
el caso de la ciudad de Santiago de Cuba,
al estar incluida entre las treinta ciuda-
des seleccionadas a nivel del pais y dado
el hecho, ademas, de ser considerada
como segunda en importancia; posterior-
mente, en el ano 1980 es presentada y
aprobada la alternativa de desarrollo de
la ciudad al ano 2000.

A partir de entonces se continta
sistemdticamente trabajando en diversos
ajustes y actualizaciones del Esquema
de Ordenamiento aprobado, lo que ha
permitido su vigencia.

El territorio municipal también ha
sido estudiado en momentos diferentes,
y se han elaborado los Planes Directo-
res Municipales, donde ya se comenza-
ba a ver como un todo funcional inclu-
yendo su Sistema de Asentamientos;
aqui se destaca la primacia de la ciudad
de Santiago de Cuba.

En el ano 1999, la Direccién Munici-
pal de Planificacién Fisica, tomando en
cuenta las orientaciones emitidas
nacionalmente y a partir de los hechos
econémicos de la dltima década del pa-
sado siglo, acomete la elaboracién del
Plan General de Ordenamiento Territo-
rial y Urbanismo del municipio San-
tiago de Cuba y la ciudad cabecera,
que es ademds cabecera provincial.

Fue validado el Esquema de Desa-
rrollo de la ciudad, por lo que constitu-
ye la referencia obligada para todo el
proceso de ordenamiento; se realizaron
algunas adecuaciones metodoldogicas
que se requieren sobre todo para ver el

territorio del municipio
integralmente, y forman-
do parte de €l la ciudad de
Santiago de Cuba; con ello
se eliminé la frontera ur-
bano-rural.

Dada la situacién antes
expresada, desde el punto
de vista econémico, los en-
foques tanto para valorar los
procesos o situaciones actua-
les como las tendencias
manifiestas y su comporta-
miento futuro, han conlle-
vado a la necesidad de uti-
lizar diversas técnicas de
planeamiento estratégico.

“Aprobar el Plan
General de
Ordenamiento
Territorial y Urbanismo
del municipio y la
ciudad de Santiago

de Cuba”

Lo enunciado constitu-
y6 el primer acuerdo de los
contenidos en el Dictamen
presentado a la Asamblea
del Poder Popular Municipal de Santia-
go de Cuba, celebrada el pasado dia
22 de marzo del presente ano.

El Dictamen, que contenia Conside-
raciones y Recomendaciones, asi como
un Proyecto de Acuerdos, fue elaborado
por una Comisién Temporal de la Asam-
blea Municipal, constituida a tal efecto,
a la que se le encarg6 la validacion de
dicho Plan y su consiguiente presenta-
ci6n en el plenario para su aprobacién.

Con esta presentacion se cumplimen-
t6 un aspecto de vital importancia en el
proceso de aprobacién definitiva del Plan,
resultando verdaderamente estimulante
la acogida que tuvo en el plenario el con-
tenido claro y preciso del Proyecto de
Acuerdos, asi como la undnime compren-
si6n de las estrategias abordadas, donde
el desarrollo arménico y sostenible del
territorio cuenta como vision de futuro
de lo que en términos prospectivos pue-

Intervencion del presidente de la Asamblea
Provincial, Lic. Manuel Cortés,
en la Asamblea Municipal del Poder Popular.

Plenario de la Asamblea Municipal del Poder Popular.

de y debe lograrse con el mancomunado
esfuerzo de todos los actores implicados
y dadas las posibilidades de escenarios
econémicos favorables al pais.

Antecedieron al mes de marzo, y for-
mando parte del mismo proceso, dos
importantes eventos: la Reunién Muni-
cipal y Provincial de Acuerdos, efectua-
da el dia 19 de febrero, y la Reunién Na-
cional de Acuerdos, que sesiond los dias
27y 28 del propio mes, donde participa-
ron instituciones de ese nivel, represen-
tantes del nivel provincial y municipal,
ademds de otros invitados del Sistema
de la Planificacién Fisica.

Ambas reuniones constituyeron es-
cenarios de plena ratificacién e identifi-
cacién con los resultados del Plan, y en
ellas se evidenci6 unidad de accién, con-
senso, etcétera, y los andlisis derivaron
en oportunos criterios y recomendacio-
nes a tomar en consideracion.
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Otros importentes acverdos
tomados se refieren o:

La solidez en la constitucién
del Grupo Coordinador y del Gru-
po Asesor del Plan, la conciliacién
referente a las inversiones con los
planes anuales de la economia,
mantener el planeamiento conti-
nuo y la necesaria divulgacion -que
en materia de cultura urbanistica
e integral debe llevarse a cabo- del
alcance del Plan incluyendo las Re-
gulaciones y el Catalogo.

Algunos acuerdos tomados fueron
relacionados especificamen'e con el con-
texto urbano, particularizandose la capi-
tal municipal, que a su vez es la capital

provin 1dad de Santiago de Cuba,

dada su peculianidades

fisico-natur -as. Entre los

acuerdos tomados estan:

® Prestar especial los indi-
ces de nsum ales de
constr iimente
para las las carac-
teristicas sismicas jue afectan la
ciudad

® [ ograr medias v altas densidades
habitacionales en las nuevas urbani-
zaciones, hacsendo un uso intensivo
del termitomo mclusive en la trama

en conside-
[}
L ]

tacién de las acciones, segin lo esta-
blecido, para la prn{cu.l(m y manejo
de la cuenca del rio San Juan, ya que
constituye la fuente del Acueducto
No. 2 de la ciudad.

e De relevante consideracién fueron
también las acciones encaminadas a
recuperar la bahfa santiaguera como

‘urso natural y turistico, asi como

lograr pertura de la ciudad al mar,

=iituve un gran anhelo de

sus citadinos, recogido en los plan-
teamientos del Esquema de Desarro-
llo de la ciudad aprobado en el afio
1980, que como planeamiento prece-
dente fue validado a los efectos del
Plan General de Ordenamiento Te-
rritorial y Urbanismo.

e No menos importante e interesante
resulté lo eshozado en cuanto a la
organizacién de los Talleres “El fu-
turo de la ciudad”, como parte de la
masificacion de la cultura urbanisti-
ca y asociados al Plan de Ordena-
miento.

De la presentacion del Plan y su Pro-
vecto de Acuerdos, es digno significar
en el debate y andlisis en plenario, la
calidad de las intervenciones, las cuales
fueron oportunas; en ellas se apreci6 la
comprensién por parte de los delegados
de las diversas problematicas vistas en
el contexto fisico-espacial de manera
integral, ya no como las que atafien pun-
tualmente a un territorio y que pudieran
ser insignificantes; se vieron los proble-
mas y sus soluciones en los marcos te-
rritoriales del municipio y de la ciudad
de Santiago de Cuba al hacer énfasis
en ella dentro del Sistema de
Asentamientos del municipio.

Lo que resulta més valioso al ha-
ber aprobado el Plan, es el reconoci-
miento de cudn necesario e importan-
te es contar con este instrumento, y lo
que representa para el Gobierno local
en materia de Planeacién Estratégica
Territorial, con el objetivo de lograr
ambientes fisico-espaciales de valor
para la sociedad, conducir eficiente-
mente los cambios requeridos y evitar
o dar solucién oportuna y adecuada a
los conflictos o contradicciones que se
presenten.

Arduo ha sido el trabajo desple-
gado desde el punto de vista de
atemperar el planeamiento a los
nuevos enfoques, donde la discipli-
nay la calidad técnica a lograr sos-
tenian como patrones principales
el quehacer diario del equipo
multidisciplinario de las Direccio-
nes Municipal y Provincial de Pla-
nificacion Fisica, en la elaboracion
del Plan y en todo el proceso
organizativo durante la fase de pre-
paracién para su aprobacion.

Lo participativo, como objetivo base
para la elaboracién del Plan, se centré
en el accionar conjunto de funcionarios
gubernamentales, asi como de profesio-
nales y especialistas en representacién
de lo multisectorial, lo que fue conduci-
do en los diferentes intercambios y con-
ciliaciones por planificadores del Siste-
ma Provincial de la Planificacién Fisica.

El proceso resultante de todos estos

momentos significativos ha reafirmado
lo referido en el Acuerdo No. 3435 del
Comité Ejecutivo del Consejo de Minis-
tros, respecto a las “Funciones y Atri-
buciones de las Direcciones de la Admi-
nistracion Local”, donde se oficializa
como aspecto de vital importancia con-
tar con el Plan General de Ordenamien-
to Territorial y Urbanismo.

Conclusiones

Con la aprobacion de este Plan he-
mos obtenido un importante logro para
el territorio; ahora bien, él no es un pro-
ducto, es un proceso que continta, por
lo que es necesario trabajar en las direc-
ciones siguientes:

® Lograr que el Plan sea patrimonio
colectivo y, por sobre todas las co-
sas, constituya realmente un instru-
mento de direccién y gestion para el
Gobhierno local.

® Debe contar con el respaldo juridico
necesario.

e Se requiere de adaptacién 4gil
a los acontecimientos que se su-
ceden y su incidencia en el pla-
neamiento.

e Incrementar la representatividad
social con una mayor incorporacién
activa de la poblacién, por su papel
protagonico en los posibles cambios
en el territorio. C ]
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