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RESUMEN

El ordenamiento ambiental, como proceso de planeacién e instrumento
de la gestion y la politica ambiental cubana, se expresa en un modelo
que incluye la zonificacién del territorio en unidades ambientales con sus
lineamientos y las regulaciones y normas ambientales, que deberan ser
consideradas en los planes de ordenamiento territorial. Como resultado
fundamental de este proceso en el municipio de Los Palacios, pertene-
ciente a la provincia de Pinar del Rio, se determiné la existencia de po-
tencial para el desarrollo de todos los sectores estudiados, destacandose
las unidades que poseen el mayor porciento de suelos productivos con su
correspondiente potencial agricola.

PALABRAS CLAVE: Modelo de ordenamiento ambiental; unidades am-
« bientales; participacién comunitaria; desarrollo sostenible.
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Introduccion

| ordenamiento ambiental, como proceso de pla-

neacion e instrumento de la gestiéon y la politica

ambiental, se expresa en un modelo que incluye la

zonificacién del territorio en unidades ambientales
(UA), los lineamientos (definidos como la meta o estado
deseable de cada zona y sus recursos naturales) y las
regulaciones y normas que deberan ser consideradas en los
planes de ordenamiento territorial.
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ABSTRACT

The environmental classification, like process of the planning and instru-
ment of the environmental administration and of the cuban environmental
politics, it is expressed in a model that includes the differentiation of the
territory in environmental units with their environmental limits and the re-
gulations and environmental norms that will be considered in the plans of
territorial classification. As a result fundamental of this process in the terri-
tory of Los Palacios, belonging to Pinar del Rio, the potential existence was
determined for the development of all the studied sectors, standing out the
units that possess the biggest percent of productive floors with its corres-
ponding agricultural potential.

KEY WORDS: Model of environmental classification; environmental units;
community participation; development sustainable.

Algunas instituciones cientificas, planificadoras y educacio-
nales, nacionalesy provinciales, han trabajado con diferentes
enfoques la dimensién ambiental en el espacio geografico,
centrando su objetivo hacia la sostenibilidad ambiental del
territorio. Estas experiencias constituyen antecedentes del
procedimiento metodolégico del Modelo de Ordenamiento
Ambiental (MOA), que tiene como respaldo legal la Ley No.
81/97 de Medio Ambiente en su Titulo Tercero, Capitulo Il,
sobre Ordenamiento Ambiental, y el Acuerdo No. 5863 de



Ordenamiento ambiental del municipio de Los Palacios...

2007 del Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros, que se
concreta en la Resolucion No. 40/2007.

El MOA permite identificar, a escala municipal, las limita-
cionesdeusodelosrecursosnaturales, lospotencialesdeuso,
los conflictos existentes y los problemas ambientales; logra
proponer las politicas, lineamientos, usos ambientalmente
recomendados y regulaciones y normas ambientales nece-
sarias para la transformacion del territorio, en funcion del
desarrollo sostenible. Es, sin duda, una herramienta impor-
tante para la planificacién y la toma de decisién local
a favor de la adaptacién al cambio climatico, que tributa al
ordenamiento territorial, perfeccionando y profundizando
la dimension ambiental y a los gobiernos y otras entidades
productivas y sociales del municipio.

El Proyecto Bases Ambientales para la Sostenibilidad
Alimentaria Local (BASAL), lidereado por la Agencia de
Medio Ambiente (AMA), acompaiiado por el Ministerio
de la Agricultura (MINAGRI) e implementado por la Oficina
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), brinda la oportunidad de unir los resultados
investigativos y la experiencia acumulada durante afios
de las diversas entidades participantes. Su objetivo es
disminuir las vulnerabilidades que experimentan los terri-
torios ante el impacto del cambio climatico en cuanto

a produccién de alimentos, lo que significa el primer paso
hacia la sostenibilidad alimentaria.

Entre los resultados de BASAL se encuentra la realizacién
y la aplicacion de la metodologia del MOA en tres municipios
pilotos con base econdmica fundamental diferente: Los
Palacios con el cultivo de arroz, Giiira de Melena con cultivos
varios, y Jimaguayu ganadero, de tal forma que contribuya
alaconsolidaciénde basesambientales parala sostenibilidad
alimentaria local.

El municipio de Los Palacios tiene como rengldén principal
el cultivo del arroz, aunque también se siembran cultivos
varios y, en menor medida, tabaco y cafa; igualmente se
desarrolla la ganaderia y el sector forestal de conservacion
y de explotacidn. Por este motivo, parala elaboracién del MOA
fueron seleccionados los sectores: agricola, arroz, pecuario,
forestal, hidrico, conservacién/proteccién, apicola, pesca/
acuicolay, a peticién de los actores del territorio, el turismo.

Procedimiento metodolégico empleado

Fueron abordadas las cuatro fases de trabajo propuestas
(Martinez et al., 2012) para la ejecucion del proceso de
ordenamiento ambiental en Cuba, que son: organizacion,
caracterizacién, diagndstico y propositiva (figura 1), domi-

Figura 1. Fases metodoldgicas para elaborar el Modelo de Ordenamiento Ambiental.
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nando el enfoque participativo como arma que otorga
legitimidad y favorece la viabilidad de los resultados en el
futuro, al ser construido el modelo por los actores locales.

Caracterizacion del area de estudio

Los Palacios se localiza en la parte sur-este de la provincia
de Pinar del Rio. Limita al norte con el municipio de La Palma,
al sur con las aguas del golfo de Bataband, al oeste con los
municipios Consolacién del Sur y La Palma, y al este con San
Cristébal. Posee una extensién territorial de 764,51 km?, el
64,3 % de la superficie es agricola y el 35,7 % no agricola.

Su secuencia evolutiva local se asocia con el periodo
jurasico, el paleégeno, nedgeno y cuaternario, separada
las formaciones mas antiguas al norte del resto por la falla
Pinar. Se destaca la presencia de yacimientos de aguas
medicinales, surgentes en el ambito de la cuenca del rio San
Diego, cuya significacidn radica en su riqueza en azufre y por
las temperaturas (52 °C).

Su relieve en la porcion norte del municipio se corresponde
con las serranias, donde convergen las Sierras de los
Organos y del Rosario, incluyendo las mayores alturas
del territorio que en algunos puntos supera los 500 m.
Es notable la conformacion carsica predominante en la
Sierra de los Organos, a través de las formas copulares, las
cavernas y las formaciones secundarias. En la zona central,
en lo fundamental llana y ondulada, es donde se encuentran
los suelos de mejores condiciones para el cultivo, por lo
cual de forma concordante existe la mayor concentracién
poblacional. La porcidn sur del territorio se caracteriza por
el predominio de extensas llanuras, bajas y parcialmente
cenagosas, que se extienden hasta el propio litoral con
el Golfo de Batabané.

La costa del municipio se clasifica (lonin et al., 1977; Atlas
Nacional de Cuba, 1970) como de llanuras recientes de origen
aluvial y denudativo del tipo de acumulacion biogénica
(manglares).

Clima tropical estacionalmente himedo, de noviembre
a abril, con promedio estacional de 22,6 °C, y de mayo a
octubre, con 26,4 °C como media temporal, donde julio se
presenta como el mes de mayor temperatura, con 27,1 C,
y enero como el mes mas frio, con 20,9 2C como promedio.

La disponibilidad de las aguas superficiales es de
203 120 Hm3, fundamentalmente por la presencia de tres
rios permanentes: Bacunagua, Los Palacios y San Diego.
Las aguas subterraneas se estiman sobre volumen util en
80 Hm?3, del cual se han venido autorizando 22 Hm?3, teniendo
en cuenta la preservacidn de los acuiferos ya sensiblemente
dafiados por la salinidad.
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En el municipio existen 11 tipos de suelos y la ciénaga
costera. El Gley Ferralitico (Hidromérfico Gley Nodular
Ferruginoso Tipico, segin Hernandez et al., 2005) es el de
mayor extensién, ocupa una superficie de 27 092,57 ha,
y se encuentra representado por los tres subtipos: tipico,
concrecionario y laterizado. Estos subtipos se encuentran
localizados al sur de la linea del ferrocarril; le siguen los
aluviales (Fluvisol Tipico, segiin Hernandez et al., 2005),
con un area aproximada de 9 309,83 ha, que se encuentran
al sur del municipio, se caracterizan por ocupar una
topografia desde llana hasta casi llana y su mayor vocacion
la constituyen el arroz y los pastos.

La vegetacion natural se concentra en los extremos norte
y sur del territorio ocupando las zonas de mayor restricciéon
para la agricultura, por problemas de relieve y drenaje unido
a la salinidad respectivamente. Las montafias, debido a su
dificil acceso, han sido menos impactadas, aunque presentan
afectaciones por la tala indiscriminada; no obstante, se
localiza la Reserva Ecolégica Sierra La Gliira, que forma parte
del area protegida de recursos manejados “Mil Cumbres”.
Por su parte, el humedal sur es un area rica por sus notables
valores ecoldgicos y conservacionistas. La porcién central
ha sido fuertemente afectada como resultado del desarrollo
agropecuario, quedando solo algunos relictos.

El municipio cuenta con un patrimonio forestal de 17 907,3 ha,
con una superficie cubierta de 13 660,85 ha; de ellas, de
bosques naturales 11 825,25 ha y de plantaciones establecidas
1855,6 ha, para un 17,8 %.

La poblacién de Los Palacios asciende a 39 252 habitantes
(Oficina Nacional de Estadisticas e Informacién, 2012), de
los cuales el 48,7 % son hembras y 51,3 % varones, para
un indice de masculinidad de 1 055 hombres por cada
mil mujeres. La densidad poblacional del municipio es de
59 hab/km?, pero no se encuentra distribuida de forma
homogénea en el espacio geografico.

El territorio cuenta con 27 asentamientos humanos,
cuatro de ellos urbanos, y se sitlian en la porcién central
y norte: Los Palacios —constituye la cabecera y centro
politico- administrativo y de servicios—; Paso Quemado
y Paso Real —Ila cercania entre ambos y la similitud de su
tamafo los convierte en pueblos secundarios—, y San
Diego de Los Bafios —ubicado al norte, en la premontafia,
con una especializacién en la actividad de turismo de
salud por la calidad de sus aguas minero-medicinales—.
Los asentamientos rurales se distribuyen en el resto del
territorio y sus poblaciones se dedican y viven del cultivo
del arroz. Hacia la zona despoblada del sur se localizan
los asentamientos humanos Sierra Maestra, Santa Modnica
y Dayaniguas, ubicados en el corazén del arrozal.
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El municipio tiene un 60 % de superficie agricola. Las prin-
cipales actividades productivas se centran en la agricultura
no cafiera. La actividad industrial es menor en renglones no
asociados al arroz y se destacan las relacionadas con las
industrias de subordinacion local y administradas por el
Poder Popular, las industrias locales varias y alimentarias,
y otras relacionadas con las actividades extractivas y los
pasivos ambientales mineros.

La entrega de tierras, seglin Decreto-Ley No. 259, actual
Decreto-Ley No. 300, ha tenido un impacto importante en el
territorio, en usufructo para el cultivo del arroz el 73 %y para
la cria de ganado mayor el 16,5 %. Unidades ambientales

En el municipio existe, de sur anorte, unadelimitacién natural
bien definida (ocho UA de primer orden y 32 UA de segun-
do) por su clima, relieve, geologia, suelos, escurrimiento,
cobertura vegetal y uso del suelo (figura 2 y tabla 1).

Figura 2. Unidades ambientales del municipio de Los Palacios.

Tabla 1. Unidades ambientales del municipio de Los Palacios

Unidad de primer orden Unidad de segundo orden

Llanura sumergida

y fango con presencia de parches de pasto
marino

1. Llanura baja (- 5-0 m) de la plataforma insular | 1.1. Superficie arenosa sin pasto marino
abrasivo-acumu-lativa sobre depdsitos de arena | 1.3 syperficie areno-fangosa con pasto marino y algas

1.3. Superficie sobre sedimentos terrigenos con pasto marino y algas

Llanuras medianamente humedas

y pedernales en suelos pantanosos (Histosol
Fibrico Salinizado) y aluviales (Fluvisol Tipico)

de ciénaga

forestales de proteccion

2. Llanura muy baja (0-2,5 m) acumulativa | 2.1. Superficie acumulativa muy baja (< 1°) en suelos pantanosos con herbazal
marino-palustre sobre depdsitos arcillo-limo-sos | de ciénaga, mangle, tierras ociosas con marabu y asentamiento (Dayaniguas)

salinizados y turbo-margosos, y gravas de cuarzo | 3 > | agunas costeras poco profundas con bosque de mangle y herbazal de ciénaga

2.3. Superficie acumulativa (< 1°) en suelos pantanosos con pasto, arroz,
plantaciones forestales de produccidn, tierras ociosas con marabli y herbazal

2.4. Cauce y cafiadas en suelos aluviales con bosque de mangle y plantaciones

Nodular Ferruginoso), Ferraliticos Cuarciticos | pasto y tierras ociosas con marabu
(Alitico de Alta Actividad Arcillosa Nodular
Ferruginoso) y aluviales (Fluvisol Tipico)

3. Llanura baja (2,5-20 m) acumulativa aluvio- | 3.1. Superficie plana (1-32) en suelos Gley Ferraliticos y aluviales con plantaciones
marina sobre depdsitos arcillosos y arenosos, | forestales, arroz, pasto y restos de bosques semideciduos meséfilos

en suelos Gley Ferraliticos (Hidromérfico Gley | 32 syperficie suavemente inclinada (3-52) en suelos Gley Ferraliticos con arroz,

3.3. Superficie suavemente inclinada (3-52) en suelos Ferraliticos Cuarciticos amarillos
rojizos lixiviados con cultivos varios, arroz, pasto y tierras ociosas con marabu

3.4. Caucesy cafiadas en suelos aluviales con arroz y bosque de galeria muy degradado
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4. Llanura media (20-60 m) acumulativo-
denudativa sobre corteza de intemperismo
caolinitico-ferralitica en suelos Gley Ferraliticos
(Hidromérfico Gley Nodular Ferruginoso),
Ferraliticos Cuarciticos (Alitico de Alta Acti-
vidad Arcillosa Nodular Ferruginoso), Ferra-
liticos rojos lixiviados, pardos con carbonato
(Pardo Sialitico Pardo) y aluviales (Fluvisol
Tipico)

4. Superficie plana (1-32) sobre arcillas y arenas arcillosas en suelos Gley ferrali-
ticos y aluviales con cultivos varios, arroz, cafia, tabaco y tierras ociosas con marabu
y pasto

4.2. Superficie suavemente inclinada (3-52) sobre conglomerados y areniscas poco
consolidadas, arenas y arcillas arenosas en suelos Gley Ferraliticos, Ferraliticos
Cuarciticos amarillos rojizos lixiviados y Ferraliticos rojos lixiviados con cultivos
varios, pasto, arroz, tabaco, tierras ociosas con marabu y asentamiento (Paso Real)

4.3. Superficie suavemente inclinada (3-52) sobre arcillas y arenas arcillosas
en suelos Gley Ferraliticos y Ferraliticos Cuarciticos amarillos rojizos lixiviados
y aluviales con arroz, cultivos varios, pasto y tierras ociosas con marabu

4.4, Superficie suavemente inclinada (3-52) formada por conglomerados y areniscas
poco consolidadas, arenas y arcillas arenosas en suelos Gley Ferraliticos, Ferraliticos
rojos lixiviados y Ferraliticos Cuarciticos amarillos rojizos lixiviados con pasto, cafia,
tierras ociosas con marabl, plantaciones forestales de produccidn, cultivos varios
y asentamiento (Los Palacios)

4.5. Superficie suavemente inclinada (3-52) sobre calizas organdgenas arcillosas,
arenas, margas, arcillas, areniscas, dolomitas y calizas en suelos Ferraliticos
rojos lixiviados, Ferraliticos Cuarciticos amarillos rojizos lixiviados, pardos con
carbonato, Fersialiticos pardos rojizos y aluviales con cultivos varios, frutales, pasto
y asentamiento (parte de Paso Real)

4.6. Superficie suavemente inclinada (3-52) formada por conglomerados y areniscas
poco consolidadas, arenas y arcillas arenosas en suelos Gley Ferraliticos, Ferraliticos
Cuarciticos amarillos rojizos lixiviados, Ferraliticos rojos lixiviados y aluviales con
pasto, cultivos varios, cafia y tierras ociosas con marabu

4.7. Cauces y cafiadas en suelos aluviales con bosque de galeria muy degradado

5. Llanura alta (60-120 m) acumulativa ero-
sionada con colinas aisladas sobre calizas
organdgenas arcillosas, conglomerados y are-
niscas poco consolidadas en suelos pardos,
Fersialiticos, Ferraliticos Cuarciticos (Alitico de
Alta Actividad Arcillosa Nodular Ferruginoso)
y aluviales (Fluvisol Tipico)

5.1. Superficieinclinada (5-102) en suelos pardos con carbonato, Ferraliticos Cuarciticos
amarillos rojizos lixiviados y Ferraliticos rojos lixiviados con pasto, frutales, tierras
ociosas con marabu, cultivos varios, arroz, cafia y asentamiento (Paso Quemado)

5.2. Superficie inclinada (5-102) en suelos pardos con carbonato, Fersialiticos
pardos rojizos, Ferraliticos Cuarciticos amarillos rojizos lixiviados y Ferraliticos rojos
lixiviados con pasto, frutales, tierras ociosas con marabu, cultivos varios, frutales,
tabaco y bosque degradado

5.3. Superficie inclinada (5-102) en suelos pardos con carbonato, Ferraliticos rojos
lixiviados y Ferraliticos pardos rojizos con pasto, cultivos varios, tabaco, tierras
ociosas con marabu, tabaco y cafia

5.4. Superficie medianamente inclinada (10-152) en suelos Ferraliticos Cuarciticos
amarillos rojizos lixiviados y Fersialiticos pardos rojizos y pardos con carbonato con
cultivos varios, pasto, cafia, tierras ociosas con marabu y bosque degradado

5.5. Superficie medianamente inclinada (10-152) en suelos pardos con carbonato,
Ferraliticos Cuarciticos amarillos rojizos lixiviados y aluviales con cultivos varios,
citricos y frutales, pasto, tierras ociosas con marabl y bosque degradado,
y asentamiento (San Diego)

5.6. Superficie suavemente inclinada (3-52) sobre calizas organdgenas arcillosas
y depésitos aluviales con embalses y microembalses

5.7. Cauces y cafadas sobre depdsitos aluviales en suelos aluviales con cafia, cultivos
varios, citricos y bosque de galeria poco degradado

Alturas, montainas y depresiones hiimedas

6. Depresion (60-120 m) ondulada sobre
esquistos en suelos esqueléticos (Lithosol),
Fersialiticos y aluviales (Fluvisol Tipico)

6.1. Depresion medianamente inclinada (10-152) en suelos esqueléticos, Fersialiticos
pardos rojizos, Ferraliticos rojos lixiviados y aluviales con cultivos varios, café, pasto,
tierras ociosas con marabu y plantaciones forestales de produccién y de conservacion

6.2. Cauce en forma de V en suelos aluviales con restos de bosque en galeria
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7. Alturas (120-460 m) denudativo-carsicas
sobre rocas sedimentarias carbonatadas en
suelos esqueléticos (Lithosol), Ferraliticos
rojos lixiviados, Fersialiticos (Fersialiticos rojos
dcricos) y aluviales (Fluvisol Tipico), Sierra de
los Organos

7.1. Superficie muy inclinada (15-352) carsico-denudativa en suelos esqueléticos,
Fersialiticos pardos rojizos y Ferraliticos rojos lixiviados con plantaciones forestales
de produccién y de conservacion, y bosque semideciduo (area protegida de recursos
manejados “Mil Cumbres")

7.2. Superficie fuertemente inclinada (35-552) carsico-denudativa en suelos esquelé-
ticos con bosque semideciduo (Sierra La Guira)

7.3. Superficie muy inclinada (15-352) carsico-denudativa en suelos esqueléticos,
Ferraliticos rojos lixiviados y aluviales con bosque semideciduo

8. Alturas (120-670 m) onduladas denudativas
himedas sobre calizas y areniscas cuarzosas
en suelos esqueléticos (poco evolucionados),
Ferraliticos rojos lixiviados vy Fersialiticos
(Fersialiticos rojos dcricos), Sierra del Rosario
(Fluvisol Tipico)

8.1. Superficie medianamente inclinada (10-152) en suelos esqueléticos, Fersialiticos
pardos rojizos y Ferraliticos rojos lixiviados con cultivos varios y plantaciones
forestales de produccién y de conservacién

8.2. Superficie muy inclinada (15-352) en suelos esqueléticos y Fersialiticos pardos
rojizos con plantaciones forestales de produccién y de conservacion

Limitaciones legales, naturales y tecnolégicas

Se realizé el analisis de las limitaciones ambientales de uso por aspectos legales, por las caracteristicas naturales
del territorio, los resultados de los estudios de peligro, vulnerabilidad y riesgo, y por los escenarios de cambio climatico (de
ascenso del nivel medio del mar), en cada UA (figura 3).

Figura 3. Limitaciones legales, naturales y tecnoldgicas.
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También se realiz6 el analisis del potencial natural municipal
para el desarrollo de los sectores seleccionados y la
determinacion del uso potencial de cada sector. Entre las
caracteristicas que distinguen a las UA y que definen sus
usos potenciales se encuentran:

=En la UA 1 la existencia de pastos marinos y la presencia
de peces durante los cambios de marea y de especies
autéctonas, como el manjuari y el manati; ademas, la
existencia de fango sulfuroso en la desembocadura del rio
San Diego.

= En la UA 2 la existencia de especie invasora, que puede ser
utilizada en la construccién de cajas de acopio, encofrado
y en la elaboracién de carbdn; de sitios que constituyen
refugios de fauna; de cauces fluviales; de biodiversidad en
fauna y del mangle como especie melifera, protectora del
litoral. Cuenta con el reconocimiento del area como IBA
CUO0O03, por la diversidad de aves. Ademas, existen zonas de
bafio de interés local, Boca de San Diego y Dayaniguas.

=En la UA 3 la existencia de suelos con agroproductividad
Il'y lll, y pequeiios parches de |, con manto freatico cercano
a la superficie; la existencia de desechos de cultivos
como la cascara del arroz, que puede ser utilizada como
alimento animal para el mejoramiento del suelo y para la
produccién de energia; la presencia de una infraestructura
agroindustrial (Centro de Reproduccién de Entomodfagos
y Entomopatégenos —CREE—); la disponibilidad de arroz, de
marabu, que puede ser utilizado en la elaboracién de carbén
exportable y de consumo doméstico local; la existencia de
canales que permiten el riego por gravedad y de pozos con
agua de calidad; de cauces fluviales, como caudal sanitario;
y del Coto de Caza, con abundancia de ejemplares para su
explotacion.

"En la UA 4 la existencia de suelos con categoria
Il'y lllcon pendientes; la existencia de laEstacion Territorial de
Proteccién de Plantas, del Centro de Investigacion de Arroz
y Granos (Instituto Nacional de Ciencias Agropecuarias
—INCA— Los Palacios), y de campesinos organizados en
Unidades Basicas de Produccién Cooperativa (UBPC); de
un bosque de pinos para semilla; de drenaje superficial que
permite el riego y de pozos con agua con 6ptima calidad;
de 13 fuentes de abasto de agua para consumo humano
(zona de surgencias) y de un manto freatico cercano a la
superficie. Ademas, la existencia de tres apiarios y del
Centro de Alevinaje del embalse La Juventud.

=EnlaUA5laexistenciadesuelos concategoriallly IV (cultivos
de secano, para cultivos de rotacion y permanentes, frutales,
cafia y tabaco) y pastos; la existencia de agua embalsada
con especies como la Tilapia, la Murnia, la Tenca y la Carpa;
con fuerza de trabajo asociada a la actividad, organizada
en UBPC ganaderas; la presencia de restos de bosques; de
apiarios y de vegetacién melifera, y de la Villa Amistad del
Ministerio de las Fuerzas Armadas Revolucionarias y areas
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de ecoturismo. También existe un desarrollo de la agricultura
urbana en huertos y organopdnicos.

=*En la UA 6 la existencia de infraestructura para el
aprovechamiento de la madera y de un aserrio; la presencia
de la Unidad Silvicola y del vivero de posturas del municipio;
de parte del area protegida Sierra La Giiira “Mil Cumbres”;
de aves endémicas y migratorias (corredor bioldgico) y de
sitios que constituyen refugio; de diversidad de especies
meliferas y de abundantes especies de la flora y la fauna,
y la existencia de manantiales minero-medicinales y de
infraestructuras hoteleras. Ademas, un centro del despalille
del tabaco como opcion turistica.

=En la UA 7, posibilidad de explotacidon de la resina de pino
para exportacién; la existencia de productos forestales
no maderables (semilla, guaniquiqui); de plantaciones
forestales y de bosques naturales; del sitio del nacimiento del
rio Herradura y de cafiadas fluviales; de territorios del area
protegida Sierra La Guira; de diversidad de especies de la
floray la fauna, de especies meliferas, de endémicos locales
y regionales, de especies en peligro de extincién y presencia
del corredor de aves migratorias, con reconocimiento de IBA
cuoo02.

=En la UA 8, de productos forestales no maderables (semilla,
bejuco, orquideas); nacimiento de manantiales y cafiadas,
y existencia de plantaciones forestales y de diversidad
de especies de la flora y la fauna en los bosques naturales.

El analisis del aprovechamiento del uso potencial por
las UA dio como resultado que en el 50 % del territorio
(17 UA) su potencial se encuentre subutilizado, mientras que
en 8 UA prima el sobreuso, principalmente, coincidiendo
con territorios con fragilidad. Se aprecia la existencia de
conflictos entre sectores en el territorio, y una de las causas
fundamentales es la propia Divisidn Politico-Administrativa,
por dividir hacia dos administraciones diferentes un mismo
territorio natural como es la cuenca de un rio; ello trae como
consecuencia la aplicacion de politicas de uso diferentes en
cada municipio colindante, lo cual repercute en el desigual
manejo y gestion de los recursos.

Principales problemas ambientales

Los problemas ambientales aparecen cuando las inter-
venciones humanas en el medio ambiente afectan, entre
otras cosas, la capacidad de regeneracién de los recursos
renovables y la sustentabilidad en la relacion hombre-
naturaleza. A manera de resumen se presenta como
problematica ambiental en el municipio de Los palacios los
siguientes:

=Variacién de las propiedades de las aguas marinas y
costeras (contaminacién, acidificacién y aumento de la
temperatura).
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=Degradacion de los suelos por salinizacién, acidez vy
erosion.

=Contaminacidén, con la contabilizacién y caracterizacion
de 54 focos contaminantes.

=Progresiva pérdida de la diversidad bioldgica.

Modelo de Ordenamiento Ambiental

El MOA se elabora a partir de la propuesta de la politica
ambiental (de protecciéon y conservacion, restauracidn
o aprovechamiento) del uso recomendado (teniendo en
cuenta la puntuacién del 1 al 5 del uso potencial), de los

lineamientos (como estado ambiental deseado en cada UA)
y de las regulaciones y normas ambientales. Ademas, se tuvo
en cuenta la “Estrategia de adaptacion al cambio climatico, la
surgencia y el oleaje por huracanes de categoria V (impacto
temporal)”, realizada por el Instituto de Planificacién Fisica
(Instituto de Planificacion Fisica, 2014). (Tabla 2 y figura 4.)

=Pérdida de recursos hidricos.
=Subutilizacién de los recursos.
=Deterioro de la infraestructura.

=Envejecimiento poblacional.

Tabla 2. Modelo de Ordenamiento Ambiental

1. Llanura baja (- 5-0 m) de la plataforma insular abrasivo-acumulativa sobre depésitos de arena y fango con presen-
cia de parches de pasto marino

Politica ambiental Uso ambientalmente recomendado

1.1.y 1.2. Proteccidn, conservacion, pesca y turismo
1.3. Proteccién, conservacion y turismo

1.1.y 1.2. Proteccidn, conservacién y aprovechamiento
1.3. Proteccidn, conservacién y aprovechamiento

Lineamientos ambientales

1. Proteger el ecosistema marino y conservar el fondo genético y las especies autéctonas, como el manjuariy el manati
2. Utilizar las artes de pesca referidas en la legislacién ambiental

3. Evaluar periédicamente los cambios en el tipo y extensidn de los habitats bentdnicos

4, Asegurar que no menos del 50 % de las capturas de peces hayan alcanzado ya la edad de maduracion

5. Incrementar la accién de sumideros de carbono de los ecosistemas marinos evitando su degradacion

6. Gestionar adecuadamente la extraccién y utilizacién de los fangos sulfurosos

7. Asegurar que los lugares para el bafio publico cumplan los requerimientos establecidos

2. Llanura muy baja (0-2,5 m) acumulativa marino-palustre sobre depésitos arcillo-limosos salinizados y turbo-mar-
g0so0s, y gravas de cuarzo y pedernales en suelos pantanosos (Histosol Fibrico Salinizado) y aluviales (Fluvisol Tipico)

Uso ambientalmente recomendado

2.1. Proteccidn, conservacion y apicola

2.2. Proteccidn, conservacion, pescay turismo
2.3. Proteccidn y conservacion

2.4. Proteccidn, conservacion e hidrico

Politica ambiental

2.1. Proteccion, conservacion y restauracion

2.2. Proteccidn, conservacion y aprovechamiento
2.3. Proteccién, conservacién y restauracion

2.4. Proteccion, conservacion y restauracion

Lineamientos ambientales

5. Incrementar la accién de sumideros de carbono de los ecosistemas

8. Promover una adecuada cultura ambiental y elevar la calidad de vida de la poblacidn con énfasis en el enfoque de géne-
ro, involucrando a la mujer en labores productivas, de proteccion y conservacion

9. Restaurar el drenaje natural del ecosistema de mangle

10. Reducir los riesgos asociados a los eventos meteoroldgicos extremos y al aumento del nivel medio del mar en el asen-
tamiento Dayaniguas, a partir de la disminucidn de las vulnerabilidades

11. Elevar los niveles de produccién de miel, cera y propdleo

12. Dar cumplimiento a la moratoria de forestales para la conservacién del manglar

13. Elaborar las regulaciones urbanas especificas para el asentamiento Dayaniguas que contribuyan a frenar su crecimien-
to; regular sus densidades, tipologia constructiva y hacerlo mas adaptable a su situacién de riesgo

14. Gestionar la administracion y aprobacién del area protegida “Humedal Sur Los Palacios”, que se extenderia desde
el rio Bacunagua (limite con el municipio de San Cristébal) hasta Dayaniguas, llegando por el norte hasta el embarcadero
Santa Rosa, Guasimal, Tasajeray el 13; por el sur con el Mar Caribe. El area propuesta posee un total de 18 325,54 ha, como
sitio RAMSAR

15. Proteger las especies con categoria de amenaza, extincidn y congregacion (aves)

16. Restablecer el flujo natural entre las lagunas

17. Realizar estudios de biodiversidad haciendo énfasis en las especies de valor comercial (Patao, Sabalo, Cubera, Chopa
y Mojarra)
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18. Restaurar el ecosistema natural teniendo en cuenta las especies originarias y meliferas

19. Fomentar la produccién de carbon vegetal a partir del marabu, como fuente energética

20. Proteger el bosque natural evitando el avance de la frontera agricola

21. Realizar el manejo adecuado del ganado

22. Aprovechar las facilidades econémicas que brindan los programas de mejoramiento y conservacién de los suelos,
y el Fondo Nacional para el Desarrollo Forestal (FONADEF)

23. Restaurar el ecosistema de la faja hidrorreguladora con especies originarias

24. Conservar y gestionar los recursos hidricos

3. Llanura baja (2,5-20 m) acumulativa aluvio-marina sobre depésitos arcillosos y arenosos, en suelos Gley Ferraliticos
(Hidromorfico Gley Nodular Ferruginoso), Ferraliticos Cuarciticos (Alitico de Alta Actividad Arcillosa Nodular
Ferruginoso) y aluviales (Fluvisol Tipico)

Politica ambiental Uso ambientalmente recomendado
3.1. Proteccion, conservacion y restauracion 3.1. Proteccidn y conservacion

3.2. Restauracién y aprovechamiento 3.2. Arroz y pecuario

3.3. Restauracién y aprovechamiento 3.3. Agricola, arroz y pecuario

3.4. Proteccion, conservacion y restauracion 3.4. Hidrico, proteccién y conservacion

Lineamientos ambientales

8,12,19,22y 23

24. Incrementar la superficie boscosa teniendo en cuenta las especies originarias (bosque de transicién)

25. Diagnosticar la salinidad de los suelos para proponer las medidas de restauracidn necesarias

26. Rehabilitar los sistemas de saneamiento basico y el drenaje pluvial en los asentamientos y areas de desarrollo
de viviendas

27. Reforestar, paulatinamente, las areas que en la actualidad estan dedicadas a cultivos y forestal de produccién con
especies resistentes a la salinidad, y que constituyan proteccion del ecosistema y del litoral

28. Actualizar los estudios de emisiones a la atmdsfera por metano para determinar el grado de contaminacion existente
29. Generalizar los sistemas de alerta temprana de los eventos hidrometeoroldgicos extremos

30. Utilizar los residuos de las cosechas al 100 % (cascara de arroz) como pienso criollo de alimento para avicolas, ganado
y abono

31. Estudiar y monitorear los niveles de salinidad de las aguas de los pozos para controlar sus diferentes usos

32. Utilizar los suelos de acuerdo con su capacidad agroproductiva y los requerimientos de los cultivos para elevar
los rendimientos

33. Fomentar la produccion de alimento animal (forraje y pienso)

34. Realizar estudios de la capacidad de carga ganadera y controlar su cumplimiento

35. Establecer cercas vivas para delimitar las areas de pastoreo

36. Mantener una franja minima de vegetacion natural sobre el perimetro de los cuartones que asegure la sombra para
el ganado

37. Optar por la siembra de variedades de arroz (J104, Perla, LP-5y LP-7) resistentes a la salinidad

38. Reducir la contaminacidn hasta los niveles permisibles

39. Recuperar el cauce natural de los tres rios

40. Eliminar las practicas inadecuadas (siembra en las margenes y represamiento ilicito mediante tranques)

41. Conservar y gestionar los recursos hidricos sobre la base del manejo integral de las cuencas hidrograficas

4, Llanura media (20-60 m) acumulativo-denudativa sobre corteza de intemperismo caolinitico-ferralitica en suelos Gley
Ferraliticos (Hidromoérfico Gley Nodular Ferruginoso), Ferraliticos Cuarciticos (Alitico de Alta Actividad Arcillosa Nodular
Ferruginoso), Ferraliticos rojos lixiviados, pardos con carbonato (Pardo Sialitico Pardo) y aluviales (Fluvisol Tipico)

Politica ambiental Uso ambientalmente recomendado
4.y 4.2. Aprovechamiento 4.y 4.2. Agricola, arroz y pecuario
4.3. Aprovechamiento 4.3. Arroz y pecuario
4.4, Proteccién, conservacion y aprovechamiento 4.4. Agricola, pecuario, apicola, proteccidn, conservacién
4.5. Aprovechamiento y forestal de produccion
4.6. Aprovechamiento 4.5, Agricola, pecuario y apicola
4.7. Proteccién, conservacion y restauracion 4.6. Agricola, pecuario, apicola y forestal
4.7. Proteccidn, conservacion, hidrico y turismo
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Lineamientos ambientales

8,19, 22,2730, 32,34, 35,39,41y 42

42. Eliminar el efecto contaminante de los residuales avicolas, porcinos y vacunos mediante su conversion en energia,
biofertilizantes (purin), mejoradores de suelos (compostaje), alimento del ganado y cria de peces (gallinaza)

43. Incrementar los volimenes de produccion de cultivos como raices y tubérculos, hortalizas, frutales, arroz, otros
granos y tabaco, asi como las producciones de leche, carne y huevo en correspondencia con la agroproductividad de los
suelos, a favor de la sustitucién de importaciones

44, Realizar el manejo diferenciado de los suelos teniendo en cuenta sus factores limitantes

45. Actualizar los estudios de emisiones a la atmdsfera por metano para determinar el grado de contaminacién existente
46. Introducir nuevas tecnologias en los campos (siembra en camellén, doble hilera y policultivos)

47. Aprovechar el agua de forma racional y 6ptima manteniendo su calidad

48. Restablecer los corredores bioldgicos

5. Llanura alta (60-120 m) acumulativa erosionada con colinas aisladas sobre calizas organégenas arcillosas, conglo-
merados y areniscas poco consolidadas en suelos pardos, Fersialiticos, Ferraliticos Cuarciticos (Alitico de Alta Activi-
dad Arcillosa Nodular Ferruginoso) y aluviales (Fluvisol Tipico)

Politica ambiental Uso ambientalmente recomendado

5.1. Aprovechamiento 5.1. Agricola, pecuario y forestal de produccién

5.2. y 5.3. Aprovechamiento 5.2.y 5.3. Agricola, pecuario y apicola

5.4. Aprovechamiento 5.4. Agricola, pecuario, apicola y forestal de produccion
5.5. Aprovechamiento 5.5. Agricola, pecuario, apicola y turismo

5.6. Aprovechamiento 5.6. Hidrico y acuicola

5.7. Proteccién y conservacion 5.7. Hidrico, proteccién y conservacion

Lineamientos ambientales

8,22,30,39,42,43,45y 48

49. Lograr que el gasto sanitario establecido cumpla su funcién de mantener los ecosistemas aguas abajo hasta el mar
50. Favorecer el desarrollo de la acuicultura

6.Depresion(60-120m)onduladasobreesquistosensuelosesqueléticos(Lithosol), Fersialiticosyaluviales (Fluvisol Tipico)

Politica ambiental Uso ambientalmente recomendado
6.1. Proteccidn, conservacion y aprovechamiento 6.1. Proteccidn, conservacion, turismo y apicola
6.2. Proteccidn, conservacion y aprovechamiento 6.2. Hidrico, proteccidn, conservacion y turismo

Lineamientos ambientales

8,11,19, 20, 22, 25,42y 49

51. Proteger los recursos naturales y conservar el fondo genético de las especies vegetales y animales

52. Rescatar los cultivos de café, tabaco, frutales y citricos, y aplicar una politica que estimule su desarrollo

53. Diversificar la produccién de posturas para la reforestacién (especies de pino, majagua, caoba hondurefia, acacia,
algarrobo, morera, moringa, guayaba, mango, tamarindo, canistel, marafdn, gemelina y guayabita del pinar). Aprovechar
el agua de forma racional y 6ptima manteniendo su calidad

7. Alturas (120-460 m) denudativo-carsicas sobre rocas sedimentarias carbonatadas en suelos esqueléticos
(Lithosol), Ferraliticos rojos lixiviados, Fersialiticos (Fersialiticos rojos 6cricos) y aluviales (Fluvisol Tipico), Sierra de
los Organos

Politica ambiental Uso ambientalmente recomendado
71.y 7.2. Proteccion, conservacién y aprovechamiento 7.1.y 7.2. Proteccion, conservacién, turismo y apicola
7.3. Proteccidn, conservacion y aprovechamiento 7.3. Protecciodn, conservacion y turismo

Lineamientos ambientales

8,11,20, 22,25y 49

54. Proteger los valores paisajisticos, faunisticos y floristicos con énfasis en los endémicos locales y regionales, y en las
especies en peligro de extincién

55. Disminuir la incidencia de incendios forestales

56. Mantener e incrementar la cubierta forestal en las zonas de recarga hidrica y de nacimiento de manantiales

57. Incrementar la reproduccién de mulos para introducir en la montafia

58. Promover e impulsar el turismo ecoldgico

59. Perfeccionar la declaracién y categorizacion de las areas naturales protegidas
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8. Alturas (120- 670 m) onduladas denudativas hiimedas sobre calizas y areniscas cuarzosas en suelos esqueléticos (poco
evolucionados), Ferraliticos rojos lixiviados y Fersialiticos (Fersialiticos rojos écricos), Sierra del Rosario (Fluvisol Tipico)

Politica ambiental
8.1. Aprovechamiento
8.2. Proteccion, conservacién y aprovechamiento

Uso ambientalmente recomendado
8.1. Apicola, turismo y forestal de produccidn
8.2. Proteccidn, conservacién, apicola y turismo

Lineamientos ambientales
8,11, 22, 25, 49, 56, 57,58 y 59

y cuevas Aleda

60. Realizar el manejo de los bosques teniendo en cuenta su categoria
61. Desarrollar el turismo ecoldgico en la finca forestal “El Mirador” aprovechando la existencia de la guayabita del pinar

Figura 4. Propuesta de usos ambientalmente recomendados
en el municipio de Los Palacios.

Conclusiones

1. Existe heterogeneidad paisajistica en el municipio.
Siguiendo el patrén de franjas latitudinales, se distribuyen
de sur a norte ocho UA: una marina, cuatro de llanuras y tres
que corresponden a la zona montafiosa.

2. Laslimitacionesambientalesparaeldesarrollodelossectores
seleccionados estan relacionadas con las disposiciones de la
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legislacion ambiental, las caracteristicas naturales de las UA,
la exposicion de las unidades a peligros de origen natural,
tecnoldgico y sanitario (resultantes de los estudios de peligro,
vulnerabilidad y riesgo) y con las afectaciones por ascenso
del nivel medio del mar e inundaciones por huracanes
de categoria V (resultantes de los escenarios de cambio
climatico al 2050 y 2100).

3. En el municipio existe potencial para el desarrollo de todos
los sectores estudiados. Este esta en correspondencia con las
exigencias de cada sector y con las particularidades de las UA.
Se destacan las unidades cuatro y cinco por poseer el mayor
porciento de suelos productivos, con su correspondiente
potencial agricola.

4. Se manifiestan diferentes grados de aprovechamiento
de uso de las UA, el 50 % del territorio municipal (17 UA)
presenta subutilizaciény ocho UA sobreuso, principalmente
los ecosistemas fragiles, con uso adecuado solo se presentan
siete UA. Ademas, se evidencian conflictos de uso entre
sectores.

5. Los problemas ambientales mas significativos son:
la variacion de las propiedades del agua marina por conta-
minacidn, acidificacion y por el aumento de la temperatura; la
degradacion de los suelos por salinizacion, acidez y erosion;
la contaminacion de las aguas superficiales y subterraneas,
del aire y de los suelos; la progresiva pérdida de la diversidad
bioldgica; el deterioro y la pérdida de los recursos hidricos,
y la subutilizacién de los recursos. Ademas, es significativo
el deterioro de la infraestructura y el envejecimiento
poblacional.

6. Con el MOA fueron propuestas las politicas, los usos
ambientalmente recomendados y los lineamientos
ambientales con vistas al desarrollo sostenible de los
sectores seleccionados: agricola, arroz, pecuario, forestal,
hidrico, conservacién/proteccion, pesca/acuicola, apicola
y turismo. ¢
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