Introduccion

OS importantes y creativos cambios del modelo del So-
cialismo cubano ocurridos en el pafs durante el perio-
do especial, como respuesta a la dramética situacién
generada por la desaparicion del campo socialista del este eu-
ropeo -y de la Unién Soviética en particular-, demandaron un
cambio de enfoque de la planificacién fisica en Cuba. Ya no se
podian ordenar el territorio y los asentamientos como se ha-
cia hasta 1989; en primer lugar, porque la evaluacién de los
efectos de lo realizado hasta entonces evidenciaba limitacio-
nes que fueron anteriormente analizadas y, en segundo lugar,
y esto era atin mds importante, porque el contexto de gestion
habfa cambiado significativamente; de una sociedad excesi-
vamente centralizada y muy homogénea, se pasaba a otra
menos centralizada y mas heterogénea, entre otros cambios
importantes. La sociedad también demandaba otro modelo de
planeamiento fisico.
Como reacci6n a esta nueva realidad, tuvo lugar un amplio
y profundo debate sobre los cambios necesarios en materia
de ordenamiento territorial y urbanismo en todo el Sistema
de la Planificacién Fisica. Los ejes del debate giraron, funda-
mentalmente, alrededor del Proyecto de Ley del Ordenamien-
to Territorial y el Urbanismo, de la Estrategia de Desarrollo
Organizacional, y de los vinculos entre planeamiento y ges-
tion. La municipalizacion del planeamiento Jisico emergid como
un objetivo estratégico del cambio organizacional, asociado al
Jortalecimiento de la participacion institucional y ciudadana en
el planeamiento, la gestion y el control.
En el centro de los debates estaba la identidad de la plani-
ficacion fisica: su perfil corporativo. La crisis econdmica, en
su momento mds critico e incierto, habfa dejado como
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subproductos negativos una peligrosa inercia y frustracion en
materia de planeamiento, asociada a la desactualizacién de su
base conceptual y metodolégica y, en estrecha relacién con
esto, la tendencia a realizar trabajos ajenos a la misién de la
planificacién fisica. Esto dltimo tuvo y todavia tiene ciertas
manifestaciones asociadas a la confusién entre el plan fisico y
el plan de la economia que se arrastré del periodo anterior, asf
como la atenci6n a problemas sociales, ambientales y econé-
micos emergentes, sin concretar sus implicaciones para los
objetivos, instrumentos y productos propios del ordenamien-
to territorial y el urbanismo.

Habia que rescatar y venovar la esencia fisico-espacial del
ordenamiento territorial y el urbanismo: el manejo de las es-
tructuras territoriales y urbanas, los vinculos con la arquitec-
tura, las morfologias urbanas, el paisaje y la imagen, el domi-
nio del uso del suelo y las edificaciones. Mas alld de sus
dimensiones sociales, ambientales y econémicas, era necesa-
rio profundizar en la dimensién cultural de ambas disciplinas
y funciones priblicas, asi como en sus capacidades de antici-
parse a los problemas y de influir en los acontecimientos y las
decisiones con un papel activo; en resumen, replantear su lu-
gar en la sociedad.

La Guia para la Elaboracion del Plan General de Ordena-
miento Territorial y Urbanismo del Municipio Surgio como una
primera respuesta a estos cambios organizacionales y demandas
de la sociedad. Después de un profundo proceso de incubacion,
fue aprobada por el Consejo Cientifico del Instituto de
Planificacién Fisica en 1997, obtuvo el Premio Nacional
de la Planificacién Fisica en 1998, y alcanzé uno de los Pre-
mios Anuales de la Academia de Ciencias, en la rama de Cien-
cias Sociales, correspondiente al afio 2000, con el respaldo de
numerosos avales de su introduccién en la préctica.
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Los elementos novedosos que caracterizan la Guia pue-
den resumirse, fundamentalmente, en los siguientes: concep-
cién del ordenamiento territorial y el urbanismo como instru-
mentos activos y articulados para el desarrollo de la
gobernabilidad del territorio y de los asentamientos; vinculo
realista e interactivo con los procesos de gestién y control
que deben viabilizar su ejecucion; fortalecimiento de los pro-
cesos participativos en su fundamentacion, ejecucion y eva-
luacion; enfoque estratégico para garantizar la calidad y opor-
tunidad de las decisiones; incorporacién de un nuevo enfoque
para clasificar y calificar el suelo y para profundizar en las
relaciones entre los dmbitos rural y urbano; profundizacién
en las dimensiones ambiental y cultural del ordenamiento te-
rritorial y el urbanismo; incorporacién de los temas de los
desastres y los espacios publicos, rescate de la orientaciéon
fisico-espacial de la actividad, y de sus vinculos con la arqui-
tectura, fortalecimiento del papel regulador del plan.

A continuacién se expone una sintesis de sus principales
contenidos y se hace un primer balance de sus efectos.

~ Fines y requisitos
de desempeiio

La finalidad estratégica de la reformulacién de

este instrumento de planeamiento es elevar la

capacidad de direccion del gobierno municipal

sobre los procesos de ordenamiento territorial y

el urbanismo, lo que lleva implicito:

® El fortalecimiento y precision de los vinculos
planeamiento-gestion.

® La creacion de capacidades institucionales y
de recursos humanos para conducir los cam-
bios que genera el propio Plan.

® [.a flexibilidad para evaluar y asimilar las nue-
vas oportunidades que se vayan presentando.

® El desarrollo de un proceso participativo,
institucional y ciudadano, para la produccion
de territorio y ciudad ordenados de manera
consciente y responsable.

El nuevo instrumento que se presenta integra y reformula
en uno solo los que existian anteriormente: el Esquema de
Desarrollo de la Ciudad, el Plan Director de la Ciudad, y el
Plan Director del Municipio, tomando de éstos sus aspectos
ttiles para el nuevo contexto de gestion, y superando sus li-
mitaciones de enfoque e implementacion.

De esta manera, se ha intentado superar viejas contradiccio-
nes formulando un instrumento de planeamiento que integra al
mismo nivel, el tratamiento de los dmbitos urbano y rural, y ar-
ticula de manera simultdnea las escalas territorial y urbana, sin
que ninguno de estos aspectos -dmbitos y escalas- pierdan su es-
pecificidad.

Ello se vincula también con un enfoque flexible en cuanto a
las relaciones entre las escalas de planeamiento, de manera
que sus interdependencias se construyan de conjunto, en la
medida en que cada instancia requiere del instrumento, y no
a partir de un encadenamiento verticalista-burocrético de arriba
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hacia abajo que limita la iniciativa y reproduce la inercia de la
espera. Se trata de desplegar la funcién proactiva del ordena-
miento territorial y el urbanismo (gréfico 1).

Grdfico 1. Sistema de instrumentos de planeamiento

Nacion Municipio

Asentamiento

Esquema
general
AL T8 Esquema Esquema
Politicos parcial parcial
Esquema Esquema
especial especial
Planes Plan general | Plan general
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- acciones, Plan parcial Plan parcial
= inversiones,
= regulaciones Plan especial | Plan especial
Estudios de
localizacion 3T Estudios Estudios
y detalle

En ese sentido, se le debe prestar especial atencion a la
idea de la flexibilidad del Plan, sin que ello signifique renunciar
a los niveles de estudio y determinacién que requiere cada pro-
blema. Planeamiento “general” no significa ausencia de objeti-
vos, acciones y regulaciones de caracter fisico-espacial.

El Plan General que se presenta estd concebido con un
objetivo fundamentalmente “estructural” que se apoya en las
soluciones de destino y uso del suelo, y que aborda, en la
medida necesaria, los problemas morfologicos propios del ur-
banismo y del tratamiento del paisaje que pueden ser solucio-
nados como parte de este instrumento integrador.

Corresponderd al planeamiento parcial y especial abordar,
con mayor alcance, las soluciones morfologicas y de imagen que
sus escalas mds detalladas, plazos temporales mds cercanos y
precision de objetivos asi lo requieren y hacen posible.

Paralelamente, se insiste en el caracter abierto de la propia
Guia, encaminado a que en cada municipio y asentamiento, se
precise su propio disefio conceptual, metodoldgico y técnico
del Plan, a partir de la propia identidad local, de la dindmica
econdémica y social del territorio, y de las capacidades
institucionales y de gestion instaladas para asumir su visién
del futuro y conducir adecuadamente las acciones del presen-
te. Ahora, mds que nunca, se requiere de una reflexién con-
ceptual y practica profunda y explicita, que contribuya a la
eficacia, eficiencia y efectividad del ordenamiento territorial y
el urbanismo, en las condiciones concretas de cada municipio
y asentamiento poblacional, y que parta de un conocimiento



amplio de las politicas estatales y de los objetivos provincia-
les, municipales y comunitarios.

Por ultimo, es tmprescindible reconocer que, junto a los cam-
bios de enfoque, debe producirse también un cambio de actitudes
de los técnicos y funcionarios, superando el rol del planificador
puro para asumir también los de gestor y estratega, con capaci-
dad para elaborar e implementar el plan desde la gestion.

Se trata de adquirir los conocimientos y capacidades necesa-
rias pava conducir e influir en los procesos, combinar incentivos
y restricciones, e integrar de manera continua todas las acciones
de planeamiento, regulacion, gestion, participacion, evaluacion,
control e informacion que se requieren, para incidir positiva-
mente en la prdctica del ordenamiento territorial del municipio y
en el urbanismo.

Requisitos de
- desempeiio

El nuevo tipo de plan debe:

@ Analizar los aspectos criticos del ordenamien-
to territorial y el urbanismo, y formular pro-
puestas de objetivos y acciones concretas, rea-
listas e innovadoras para solucionarlos.

® Auspiciar una estrategia de ordenamiento te-
rritorial y urbanismo que sea proactiva, de cara
al futuro, y no solo reactiva ante los problemas
del presente.

® Fortalecer la cooperacion horizontal y verti-
cal (en los dos sentidos), evaluar e implementar
nuevas formas y objetivos de cooperacion que
puedan modificar las deficiencias y tendencias
no deseadas, asi como influir en las politicas,
los planes y el proceso inversionista, en la di-
reccion de los cambios necesarios.

® Elevar el nivel de comprension y compromiso
a la accion por parte de la poblacién, las enti-
dades econdmicas, las instituciones y el go-
bierno.

Por lo tanto, el plan debe ser:

6. Estratégico.

7. Regulador.

8. Controlable.

9. Integral.

10. Comunicativo.

1. Instrumento de gobierno.
2. Instrumento juridico.

3. Descentralizado.

4. Participativo.

5. Gestionable.

Objetivos y alcances
generales

La esencia del ordenamiento territorial y el urbanismo re-
side en su papel de coordinacién en la localizacién de las in-
versiones, tanto las estatales como las privadas, en funcion
de un modelo de ordenamiento territorial y urbano. Supone
un enfoque integrador y de reflexién global que supera las

tradicionales aproximaciones sectoriales (de la agricultura, la
industria, la vivienda, el turismo, la defensa y otros) y su pa-
pel coordinador es mudltiple, y se produce con un accionar de
manera continua, dindmica y de precision de los problemas
por aproximaciones sucesivas. No sélo procura compatibilizar
los aspectos territoriales de las politicas sectoriales, sino que
debe orientar también la coordinacion de los diversos niveles
de decisién que acttian sobre un mismo territorio (nacion, pro-
vincia, municipios, consejos populares) y articular en el tiem-
po los intereses operativos de corto plazo con los estratégi-
cos de largo plazo. Para llevar a cabo este proceso se requiere
de la cooperacién de todas las instancias locales de decision y
de la participacién de la ciudadania.

El aporte del ordenamiento territorial y el ur-
banismo se fundamenta en su capacidad para re-
lacionar variables y procesos economicos, socia-
les y ambientales en el territorio y los
asentamientos, y ponerlos en funcion de sus obje-
tivos fisico-espaciales, entendidos éstos como la
creacion de ambitos fisico-espaciales, en lo que
puedan desarrollarse un modo de vida caracteri-
zado por los valores sociales, culturales, éticos,
politicos, ambientales y economicos que caracte-
rizan a nuestra sociedad, y a cuya formulacion la
misma planificacion fisica contribuye.

De lo que se trata es de focalizar la légica horizontal de
integracion fisico-espacial de los procesos, problemas y po-
tenciales (oportunidades), incorporando sus relaciones
intersectoriales y la concurrencia de diferentes niveles de
decisién y de participacién.

Los objetivos del Plan se fundamentan en una correcta com-
prension de las relaciones entre los elementos fisico-espaciales,
los procesos socioeconomicos y el medio natural. Estos objetivos
constituyen sus ejes de identidad, la esencia y mision del Plan
(grafico 2).

Grafico 2. Matriz de identidad del plan

Procesos
(enfoque intersectorial)

Sociales | Economicos |Ambientales
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Objetivos del Plan General
de Ordenamiento
Territorial y el Urbanismo

1. En relacion con el uso del suelo. Adecuar el
destino del suelo rural y el uso del suelo en los
asentamientos poblacionales a los requerimien-
tos de su mejor aprovechamiento y vocacion como
recurso finito, asi como a la adecuada localiza-
cion de las actividades economicas y sociales, te-
niendo en cuenta sus implicaciones ambientales
y la mitigacion de los efectos de los desastres na-
turales y tecnologicos.

2. En relacion con la estructura fisico-espacial.
Desarrollar la estructura fisico-espacial del terri-
torio municipal y de cada asentamiento
poblacional, de manera que éstos mejoren su in-
tegracion, funcionamiento y accesibilidad inter-
nos, entre los ambitos urbano y rural, y con el
territorio regional circundante, en corresponden-
cia con el desarrollo economico, social y ambien-
tal de la localidad territorialmente equilibrado.

3. En relacion con la morfologia. Proteger y
rehabilitar el patrimonio cultural y ambiental
existente, asi como la calidad del nuevo desarro-
llo, de manera que el paisaje rural y urbano, los
espacios publicos naturales y edificados, asi como
las nuevas edificaciones y la arquitectura inte-
gren un conjunto de creciente calidad funcional
y visual, y de alta significacion e identidad cul-
turales.

A través del desarrollo de estos objetivos, el Plan de Or-

denamiento Territorial y Urbanismo contribuye a las siguien-
tes finalidades con respecto a la sociedad:
®

Mejorar la calidad de vida de la poblacién en todo el muni-
cipio y en cada uno de sus asentamientos, tanto desde el
punto de vista material como social y cultural.

Apoyar el desarrollo econémico local y fortalecer su inte-
gracion.

Utilizar adecuadamente y potenciar los recursos naturales
locales.

Impulsar el desarrollo sostenible.

Compatibilizar los objetivos del ordenamiento territorial
y el urbanismo con los intereses de la defensa.
Fortalecer la identidad cultural local.

Objetivos especificos del Plan
General a escala urbana

Asegurar el funcionamiento integrado de la ciudad o asen-
tamiento con su territorio de intercambio o influencia, y
con los elementos e infraestructuras que la relacionan a
niveles superiores, de acuerdo con sus funciones regiona-
les, nacionales e internacionales.
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Lograr el correcto funcionamiento y potenciacién de los
valores patrimoniales y de todo tipo de la ciudad existente,
atendiendo a su conservacién, rehabilitacién y
remodelacién, seglin corresponda, a partir de la mejor uti-
lizacién del suelo y las edificaciones.

Mantener, en lo sustancial, las tipologias arquitect6nicas y
morfologias urbanisticas preexistentes en la ciudad con-
solidada que expresan la imagen e identidad de cada lugar,
salvo en las zonas en que hayan tenido lugar procesos in-
adecuados de urbanizacion, o existan elementos significa-
tivos para potenciar o disminuir el uso del suelo y de las
edificaciones.

Integrar el nuevo desarrollo urb
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zonas industriales, asi como disponiendo de parcelas den-
tro del tejido urbano que admitan actividades limpias y fun-
cionales al ordenamiento productivo de la ciudad, con di-
ferentes opciones de empleo.

@ Organizar el sistema de transporte y su infraestructura,
teniendo en cuenta su papel estructurante esencial para el
funcionamiento de la ciudad, las soluciones de accesibili-
dad a las actividades y funciones de diferentes niveles, el
uso eficiente de diferentes modalidades de movimiento y
transporte, su jerarquia de nodos e instalaciones, y los vincu-
los externos con su territorio de intercambio e influencia.

® Garantizar la funcionalidad, economia y eficacia de las re-
des de infraestructuras, para la prestacion de los servicios
urbanos de abastecimiento de agua, saneamiento, trata-
miento de desechos solidos, alumbrado ptiblico, suministro
de energifa eléctrica, comunicaciones de todo tipo y gas.

Alcance del Plan

El Plan General asume un tratamiento heterogéneo del terri-
torio municipal y de las dreas de cada asentamiento poblacional
desde dos puntos de vista:

1- Diferenciando las decisiones de ordenamiento en relacién

con su grado de determinacién y concrecion:

® Esto significa que el Plan formula una estrategia de orde-
namiento que incluye tanto una vision a largo plazo, que se
apoya en la exploracion de estructuras fisico-espaciales
intemporales, como un conjunto de objetivos y acciones con-
crelos programables a mediano plazo, que se fundamentan en
una imagen-objetivo coherente con sus implicaciones de lar-
g0 plazo.

® Se trata de eliminar las determinaciones excesivas, no
garantizables técnica ni econémicamente, y aumentar el
grado de definicién y factibilidad de aquellos elementos
necesarios y exigibles para el desarrollo inmediato.

® En ese sentido es necesario precisar que 7o se debe con-
Sundir estructura urbana con generalidad e imprecision, ni
ovdenamiento detallado, con rigidez intemporal.

2- Definiendo con alcance diferente cada tipo de suelo:

® [En el suelo urbanizado, el Plan General agota las determi-
naciones de ordenamiento mediante la regulacién detalla-
da del uso de los terrenos y la edificacion hasta el nivel carac-
teristico del Plan Parcial, con la excepcién de que para
alguna zona en particular existan razones que aconsejen
diferir su planeamiento con este alcance.

® [ el suelo urbanizable, el Plan General se limita a fijar los
elementos fundamentales de la estructura e infraestruc-
tura generales de cada zona y sus nexos con el asenta-
miento del que forman parte, la regulacién genérica de sus
diferentes usos de suelo globales y niveles de intensidad
de éstos, con algunas referencias morfoldgicas bésicas, asi
como los programas para su ejecucion.

® FEn el suelo no urbanizable, el Plan General determina el
destino del suelo (agricola, ganadero, forestal, protegido,

minero, turistico, etcétera), potenciando los valores agri-
colas, naturales y paisajisticos, y definiendo la estructura
general del territorio a partir del Sistema de Asentamientos
Poblacionales, la red vial que conecta a éstos entre si y
con sus zonas de intercambio, asi como otros elementos
puntuales e infraestructuras de alto impacto.

Resultados bdsicos del Plan

1- Fundamentacién de la necesidad y del enfoque del Plan.

Considera la contribucion del plan a la solucién de los pro-
blemas sociales, culturales, econémicos, politicos y ambien-
tales del desarrollo del municipio y el asentamiento desde la
perspectiva del ordenamiento territorial y el urbanismo; la
evaluacion de los resultados de los planes y de la gestién an-
teriores; y el respaldo juridico y administrativo a su elabora-
cién y ejecucion.

2- Andlisis retrospectivo y de la situacion actual.

Aborda la evolucién histérica y més reciente para analizar
y explicar la situacién actual del territorio y el asentamiento,
identificando los procesos, tendencias, problemas y potencia-
lidades asociados al comportamiento de las actividades y ac-
tores. Concluye con un diagndstico que integra, jerarquiza y
resume los aspectos enunciados anteriormente.

3- Escenarios.

Explora el futuro en sus dimensiones demogréfica, social,
econémica, ambiental y tecnoldgica, teniendo en cuenta los
principios, valores y procesos que orientan a la sociedad; las
politicas y estrategias gubernamentales y de los diferentes
actores, asi como las orientaciones de las escalas superiores
de ordenamiento territorial, para traducirlos en alternativas
fisico-espaciales que generen el modelo de ordenamiento te-
rritorial y urbanismo a asumir por el plan.

4- Modelo de ordenamiento territorial y urbanismo.

El modelo constituye la base conceptual y de
orientacion sustantiva para la formulacién de los
objetivos y de su programa de ejecucioén, asi como
para redactar las regulaciones y el catdlogo. El
término modelo se utiliza aqui para expresar lite-
ral y graficamente los principios y criterios de
ordenamiento territorial y urbanismo que contri-
buyen al desarrollo del municipio y el asentamien-
to, asi como los procesos de gestiéon que lo deben
hacer viable, para que desempefe un papel acti-
vo en la construccion del futuro. v

El modelo debe ser soporte y facilitador del
desarrollo de las fuerzas productivas; reflejo del
caracter socialmente equitativo y territorialmente
equilibrado de la sociedad; y contribuir a la mejo-
ra del medio ambiente y al desarrollo cultural en
las condiciones concretas de cada municipio y
asentamiento poblacional.
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Se elabora a partir de los analisis anteriores, y

se concreta en los siguientes elementos:

® La evaluacion de alternativas de ocupacion del
suelo y de estructuracion fisico-espacial a lar-
go plazo, considerando sus implicaciones, para
la adopcion del modelo general.

® La determinacion de la imagen-objetivo a me-
diano plazo con sus elementos variantes e
invariantes, base de los objetivos del plan y su
dimensionamiento; y la 16gica de desarrollo por
etapas, base del programa de ejecucion; expre-
sados a través de:
- La clasificacion y calificacion del suelo.
- La estructura fisico-espacial.
- Las morfologias urbana y paisajistica con sus
tipologias arquitectonicas.

5- Objetivos y programa de ejecucion del Plan.

Los objetivos expresan las decisiones a tomar,
con sus criterios de medida o indicadores de éxi-
to, de acuerdo con las soluciones concebidas en el
modelo de ordenamiento territorial y urbanismo
adoptado y la importancia relativa de los diferen-
tes temas de resultado clave. El programa de eje-
cucion del plan aborda las acciones e inversiones
necesarias para gestionar el plan a través del de-
sarrollo de sus objetivos por etapas, precisando
las prioridades, las secuencias criticas, las obras
condicionantes, las acciones estructurantes y los
proyectos desencadenantes. Los objetivos y el
programa constituyen el instrumento esencial

para la toma de decisiones por las autoridades y

el compromiso de todos los implicados en el plan.

8- Instrumentos de gestion.

Comprenden los procedimientos y coordinaciones que de-
ben contribuir a promover y facilitar la ejecucién del plan de
manera sistemdtica, precisando los incentivos y mejoras de
gestién que garanticen una adecuada disciplina institucional
en el cumplimiento de sus objetivos, en la asimilacién ordena-
da de nuevas oportunidades y en la minimizaciéon de amena-
zas que lo desvien de sus prop6sitos.

9- Instrumentos de participacién y comunicacion social.

Se conciben para construir y desarrollar el consenso co-
lectivo alrededor de los objetivos v demds elementos del plan,
impulsar su ejecucién y generar cultura y compromiso sobre
los problemas del ordenamiento territorial y el urbanismo.

10- Insirumentos de control, seguimiento y evalvacion.

Contribuyen a monitorear la ejecucién del plan, a analizar
en qué medida mantiene su rumbo, v a ajustar su orientacién
de manera adecuada y en el momento oportuno. Incluyen un
sistema de indicadores y un soporte informdtico que integra
todo el proceso de planeamiento-gestion-control-seguimien-
to-evaluacion.

Grafico 3. Plan General de Ordenamiento
Territorial y Urbanismo
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6- Reguiaciones.

Sistema de Asentamientos
Poblacionales

Las regulaciones determinan los requisitos que
deben cumplir las transformaciones y el desarro-
llo fisico-espacial del territorio y el asentamien-
to, identificando lo que se puede y no se puede
hacer en materia del uso del suelo y de los edifi-
cios y su intensidad, la estructura y la morfologia,
para constituirse en un documento de obligada
referencia y cumplimiento para todos los cambios
en estos campos.

Medio ambiente

Desastres

Transporte y su infraestructura I

Agua y saneamiento

Infraesiructuras

7- Catdlogo.

Produccion

Esta conformado por las fichas de los espacios y
edificaciones protegidos de significacién cultural,
social y ambiental, y cuya utilizacién y potenciacién
se someten a requisitos especificos de acuerdo con
la especial valoracion colectiva que merezcan como
elementos clave de la identidad local y nacional.

Turismo y recreacion

Centros y servicios superiores

Habitat

Espacios piblicos
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Procedimiento

El procedimiento general propuesto refleja los resultados
bésicos que debe alcanzar el Plan. Estos estin conformados
por las argumentaciones, resultados e instrumentos esencia-
les que deben garantizar la comprensién del Plan, identificar
las decisiones a tomar y viabilizar su implementaci6n.

El procedimiento general indicado se ajustard a las condi-
ciones, necesidades y objetivos especificos de cada asenta-
miento poblacional y municipio.

El procedimiento debe tener, preferentemente, un carac-
ter interactivo entre todas sus fases, con el fin de lograr una
mayor eficiencia en la elaboracion del Plan; lograr la mayor
coherencia y equilibrio de los contenidos, y evitar la tenden-
cia a sobredimensionar la informacién y el diagnéstico de la
situacion actual.

La elaboracién del Plan se articula a través de:

® 3 fases esenciales:

Retrospectiva y Situacion Actual
Avance del Plan
Plan

® 3 grupos de actividades complementarias:
Preparacion
Ajuste de instrumentos de gestion, seguimiento,
control e informacion
Evaluacion

® 4 interacciones con el Consejo de la Administracion
Municipal: En la convocatoria, y al final de cada fase.

® La aprobacion de la Asamblea municipal.

® La activa participacion institucional y ciudadana desde
la preparacién hasta la aprobacion, y su implementacion.
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A continuacién se desarrolla el Procedimiento en el grafico 4.

LAN GENERAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y EL URBANISMO

RETROSPECTIVA Y SITUACION ACTUAL

Evolucion econdmica

Efectividad instrumentos Politicas y objetivos del
social y ambiental planeamiento, gestion 0.T.y el Urbanismo de

contexfo de gestion control e informacién los niveles superiores
EFECTOS E IMPACTOS FISICO-ESPACIALES

DIAGNOSTICO FISICO-ESPACIAL
Procesos, problemas, potenciales, tendencias y actores.
Acciones inmediatas

¥

"PRESENTACION AL CONSEJO |

]
{__DE LA ADMINISTRACION |

AVANCE DEL PLAN

Obietivos economicos, sociales y
ambientales y del 0.T. y el Urbanismo
de los niveles superiores

PROSPECTIVA
Escenarios

v

Impactos, riesgos, oportunidades, amenazas, umbrales
ALTERNATIVAS FISICO-ESPACIALES

OBJETIVOS FISICO-ESPACIALES
ESTRUCTURA GENERAL

3 Soluciones Programa
~ Fisico de
Espaciales Acciones

v
INSTRUMEN
EVALUACIO

Gestién, seguimiento, evaluacién, control jj
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Conclusiones

Una nueva generacion de mas de 130 Planes Generales de
Ordenamiento Territorial y Urbanismo de los municipios y
ciudades del pais ha surgido en un periodo de cinco afos, en-
tre los que estdn la Ciudad de La Habana y el municipio y la
ciudad de Santiago de Cuba, asi como la mayoria de los muni-
cipios y ciudades cabeceras provinciales.

Aun cuando pudiera ser prematuro, ya pueden comenzar a
identificarse los primeros efectos del desempefio practico de

estos nuevos instrumentos. Entre éstos pueden mencionar-

se, por su significacion, los siguientes:

® Un rol mis consciente y activo de las Asambleas y Admi-
nistraciones Municipales en relacién con los problemas del
ordenamiento territorial y el urbanismo, incluyendo el fun-
cionamiento de los Grupos Coordinadores de la Ejecucién
de los Planes, integrados por representantes de las insti-
tuciones clave.

® Una mayor coordinacién entre las entidades locales para
solucionar de manera integral los problemas de cardcter
fisico-espacial.

® Mejoras en la calidad de vida de la poblacién, a través de la
organizacién de sus principales @mbitos de convivencia e
interaccién social: la ciudad, los barrios y asentamientos,
la accesibilidad a los servicios y empleos, el cardcter de
los espacios piiblicos, la adecuada localizacién de sus vi-
viendas.

® La contribucién a la proteccion de los recursos naturales y
a la mejora del medio ambiente, particularmente en rela-
ci6én con el uso del suelo, con una adecuada localizacion,
dimensionamiento y regulacion de las actividades.

® La contribucién a la identidad cultural nacional y local,
fomentando el respeto a los valores paisajisticos, urba-
nisticos y arquitecténicos, y otros elementos que cada
plan asume desde su enfoque integral, aportando nuevas
acciones que los potencien.

@ El aporte al enfoque racional de los planes econémicos
locales, a partir de la identificacion de prioridades, se-
cuencias y complementariedades urbanisticas y territo-
riales que deban ser expresamente consideradas.

® Una mejor orientacién y eficiencia del proceso inver-
sionista estatal y privado con respecto a la anticipa-
ci6n de determinadas necesidades y oportunidades de
inversion, asi como sus soluciones de localizacién y
regulacién urbana.

® La contribucién a la mejor orientacion de los procesos de
cooperacién internacional descentralizada al disponerse,
desde sus inicios, de diagnésticos y planes que facilitan su
formulacién e implementacion.

® Una creciente participacion de los Consejos Populares y
de varias organizaciones sociales y profesionales, asi como
el funcionamiento de Grupos de Expertos, en la elabora-
cién y ejecucién de los planes, incluyendo la realizacion
anual de talleres “El futuro de la ciudad”, como instru-
mentos complementarios de generacién de cultura urbana
y de elevaci6n de la disciplina urbanistica de la sociedad.

Sin embargo, junto a estos resultados positivos se han
detectado también problemas, insuficiencias y limitaciones,
de cuya superacién depende la consolidacién y capacidad
de influencias précticas de los Planes Generales de Orde-
namiento Territorial y Urbanismo. Estos retos, junto a otros
de caracter externo, se abordardn en otro articulo que le
daré continuidad al tema. [— ]




