OS profundos cambios en la eco-

nomia del pais en los Gltimos afios

han convertido al turismo en la
actividad inspiradora del crecimiento de
la economia nacional.

La provincia de Camagiiey presenta
un elevado potencial de recursos natu-
rales y ademds atesora ciudades, pue-
blos, ruinas y monumentos que
perpetuan el paso de los siglos y consti-
tuyen, sin lugar a dudas, elementos de
alta significacién turistica para un mer-
cado con estos intereses especificos,
entre los que sobresale Camagiiey, Nue-
vitas, Florida, Brasil y Gudimaro, que la
sitdan dentro de las zonas del pais con
mayores perspectivas para el incremen-
to de esta actividad en los préximos afios.
En la actualidad, aun cuando se recono-
cen todos estos potenciales, se ha veni-
do trabajando con prioridad en el turis-
mo de sol y playa.

El recurso playa, cuya extensién su-
pera los 100 km con magnificas caracte-
risticas naturales, es el fundamental den-
tro de la regién turistica norte
camagiieyana, que abarca aproximada-
mente el 24 % del 4rea total de la pro-
vincia. En esta regién existe un poten-
cial de 31 270 habitaciones distribuidas

en los cayos Mégano Grande, Cruz, Ro-
mano, Guajaba, Sabinal y el polo turisti-
co Santa Lucia, tnico en explotacién con
1 070 habitaciones.

Los arrecifes coralinos del norte y
sur de las costas de la provincia, compa-
rados con los m4s atractivos del mundo,
significan un valioso recurso que cualifi-
ca este potencial.

Dentro de todo este contexto espe-
cial, la playa Santa Lucia desempefia un
papel primordial como pivote del desa-
rrollo para la regi6n. Situada en la por-
cion este de la costa norte de Camagiiey,
al sur del Canal Viejo de Bahamas, se
extiende entre dos bahias: la de Nuevi-
tas, que alberga uno de los mas impor-
tantes puertos del pais, y la de Nuevas
Grandes, con un entorno natural alta-
mente conservado. Posee una longitud
total de costa de 26,2 km, con un 4rea
aproximada de 35 km?; se destaca en el
conjunto 19 km de playas, de las cuales,
15 km son playas arenosas y 4 km areno-
rocosas. Los restantes 7,2 km est4n re-
presentados por tramos costero-rocosos
acantilados o por sectores biogénicos
(manglares).

El territorio, por sus valores estéti-
cos y por la existencia de importantes
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recursos naturales, se convierte en ob-
jetivo de especial interés para el desa-
rrollo del turismo, aunque la relativa fra-
gilidad de su ecosistema y los
compromisos existentes en el mismo,
relacionados con los usos actuales, im-
ponen la necesidad de un Plan de Orde-
namiento Territorial y Urbano, que con-
tenga disposiciones que regulen la
utilizacién del territorio y que a su vez
se convierta en un instrumento técnico
para la proyeccion y el disefio de una
estructura territorial.

Los primeros trabajos con una Optica
urbanistica comenzaron en la playa Santa
Lucia en la década de los afios ‘50 del siglo
XX, cuando se establecié una parcelacién
de la barra costera sentando las bases para
la comercializacion de solares y una futu-
ra urbanizacién. No es hasta entrados los
anos ‘60 que se realizan los primeros es-
bozos de un esquema de desarrollo de este
polo, que se completé alrededor del afio
1985 con una profundizacién en los estu-
dios de las condiciones y los recursos na-
turales, lograndose una aproximacién so-
bre bases ms técnicas y cientificas en el
ordenamiento.

Con la colaboracién y asesorfa técni-
ca de un equipo espafol se realizé en
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1988 un nuevo Plan de Ordenacién Tu-
ristica, que por su contenido y alcance
fue, sin dudas, el trabajo mds completo
y eficaz realizado hasta ese ano en ma-
teria de planeamiento urbano. En 1991
se realiz6 la segunda version de ordena-
miento para el polo, que como tal tuvo
su salida en el Esquema de Desarrollo y
el Plan Director, los que fueron aproba-
dos en revisién nacional con un conjun-
to de recomendaciones y sefialamientos,
que constituyeron el tema de una version
ajustada con salida en enero de 1993.

En 1997 se actualizd y se aprobo nue-
vamente en Revision Nacional de Acuer-
dos y por la Asamblea Provincial del
Poder Popular.

En los afios transcurridos se han ge-
nerado modificaciones al ordenamiento
aprobado, que estan relacionadas princi-
palmente con la estructura de la parce-
lacién y han estado en correspondencia
con la dindmica del proceso inversionis-
ta y con la profundizacién en investiga-
ciones y estudios que a su vez han rati-
ficado o modificado la localizacion de
temas como marina, delfinario, acuapark,
golf, o han introducido nuevas variables
como el drenaje, lo que condujo a revi-
sar nuevamente este Plan.

El ordenamiento propuesto, a partir
de la estructura fisico-geogrifica y la
ntropizacion a que se ha sometido el

rio, ha permitido diferenciar tres

zonas en el polo: la oriental, dedicada a
la naturaleza; la central, concebida como
la ciudad turistica, y la occidental, vin-
culada a la actividad marinera. Cinco sec-
tores turisticos se distribuyen en estas
tres zonas: al oriente Nuevas Grandes,
al centro Amigos del Mar, Residencial-
Tararaco y Serena, y al occidente La
Boca, cada uno caracterizado teniendo
en cuenta sus potencialidades.
Partiendo de los potenciales y politi-
cas territoriales, se establecieron las
premisas que sirvieron de base para la
propuesta. Dentro de las mas importan-
tes estan la determinacion del turismo
como uso predominante del territorio,
definido por el limite del polo y los arre-
cifes coralinos; el reconocimiento de
Santa Lucfa como polo turistico de sol y
playa con una alta vocaci6n para la acti-
vidad nautica y con potencialidades para
el desarrollo del turismo de salud y na-
turaleza; la necesidad de integrar y ar-
monizar los intereses en potencial con-
flicto constituidos por la actividad
turistica y productiva, representada esta
tltima por la Salina El Real. Las parce-
las de alojamiento se colocardn, prefe-
rentemente, en la primera linea de pla-
ya; se dispondrdn en forma de lotes en
secuencia, permitiéndose el acceso ha-
cia la costa en varios puntos de cada sec-
tor a través de corredores “verdes” de
circulacién peatonal. Los servicios

extrahoteleros, situados en la franja li-
toral, tendrén ademas la funcién de co-
nexion con la playa posibilitando el ac-
ceso publico, y aparecerdn en todos los
sectores turisticos, evitindose su colo-
cacién en parcelas con frentes de playa;
serd una excepcion los relacionados con
la actividad ndutica. Las actividades den-
tro de la laguna litoral, asociada a la sali-
na, quedarén limitadas a las productivas,
propias de la Salina El Real, a los vincu-
los del golf y a los trazados de viales y
conductos de redes técnicas y el asenta-
miento fundamental de la fuerza de tra-
bajo, que generari el desarrollo del polo;
serd el poblado Palmas de Lucia (Las 80)
situado a 4 km de la entrada del mismo.

El total de habitaciones aprobadas se
distribuye por sectores de la siguiente
forma: :

Sector turistico Capacidad
de alojamiento
(habitaciones)
Nuevas Grandes 2:315
Amigos del Mar 2735
Residencial-Tararaco 3 455
Serena 3 850
La Boca 1 680
Total 14 000-15 000

Las condiciones naturales y los po-
tenciales que ofrecen convierten a San-
ta Lucfa en un espacio complejo para la



conciliacién de los usos. Las lagunas li-
torales, ocupadas por una salina por eva-
poracién, la estrechez del canal de acce-
so a la bahfa de Nuevitas, complejo para
la navegacién y en el que se concentran
importantes valores y ademads se propo-
ne la marina, el escaso soporte construc-
tivo, ocupado por un ndmero importan-
te de edificaciones incompatibles con la
propuesta han sido, entre otros, los prin-
cipales retos a solucionar, a los que se
afiade el lento proceso inversionista por
no constituir éste un territorio priorizado
por el pais.

" La salina y el turismo

Una de las cuestiones que mayor
complejidad incorporé al planeamiento
fue la de lograr integrar y armonizar los
intereses de la actividad turistica y la
produccién salinera, organizando el te-
rritorio espacial y funcionalmente a par-
tir de los diversos elementos restricti-
vos que ambas se imponen.

Lograr la coexistencia de la actividad
salinera, representada por la Salina El
Real y el turismo, ambos regidos por le-
yes y regulaciones muy disimiles, ha
necesitado un ampio proceso conciliato-
rio que ha involucrado los temas de re-
des técnicas, los limites de proteccion
sanitaria de la salina y el propio proceso
de diseno del golf, y ha sido definitorio
en la decision de limitar el crecimiento
de la actividad salinera y en la propuesta
de incorporarla como opcional turistica.

La marina

A partir de estudios especializados,
se determinaron dos lugares con poten-
ciales para la ubicacién de una marina
de unos 200 atraques, que el Esquema
Nacional de la Nautica habia definido con
anterioridad para el drea de Santa Lucfa.
Se decidi6 como estrategia de ordena-
miento escoger el Estero del Fuerte por
la proximidad de las dreas de desarrollo
turistico, de las infraestructuras existen-
tes, menor recorrido en el interior del
canal de la bahia, lo que hace la opera-
cién menos riesgosa y en especial por-

La marina se localizard al este del
canal de acceso a la bahia de Nuevitas, a
2 500 m de su entrada, especificamente
en el interior del Estero del Fuerte, lo
que permite que quede protegida del
trafico maritimo que se produce en el
canal.

El proceso conciliatorio ha sido alta-
mente complejo, y precisamente por ello
aln contintan los intercambios entre los
organismos nacionales implicados, tan-
to técnica como institucionalmente, en
la toma de decisién final.

Los mayores compromisos relaciona-
dos con la ocupacién de los terrenos por
instalaciones no compatibles con la pro-
puesta se localizan en los sectores Ami-
gos del Mar y Residencial-Tararaco, aun-
que de esta problematica sélo estd libre
Serena.

La capacidad de alojamiento, libre
de afectaciones, es de 9 045 habitacio-
nes, que representan el 63 % del total.
Este problema esti estrechamente vin-
culado con las condiciones de aloja-
miento de la fuerza de trabajo, pues es
precisamente el lento ritmo en la cons-
truccién de viviendas una de las
agravantes al mismo.

Este fenémeno condiciona las zonas
con prioridades para la materializacién
de las inversiones, las que estan dirigi-
das hacia la zona occidental.

. Dindmica del proceso
inversionista

El desarrollo inversionista en Santa
Lucia no ha tenido un crecimiento es-
table.

Entre los afios 1977-1993 la planta
hotelera asciende de 256 a 852 habita-
ciones, en tres nuevos hoteles, momen-
to a partir del cual sélo se ejecutd la se-
gunda etapa del hotel Cuatro Vientos,
terminada en 1996

A partir de entonces se aprecia un
estancamiento en el crecimiento de la
planta hotelera, a la que sélo se le han

En el periodo se realizé un amplio
proceso de preparacion de obras, sin que
se llevara a cabo una activa gestién que
decidiera su ejecucién bajo un respaldo
de financiamiento aprobado al efecto.

Existen tres empresas mixtas cons-
tituidas para la construccion de 1 220
habitaciones: Cubanacédn - Cascina
para 400 habitaciones, Barcel6 - Gran
Caribe para 720 habitaciones y
Cubanacan - Hosic Company Inc para
100 habitaciones, de las que s6lo se apre-
cian posibilidades de avance constructi-
vo en este afio a las constituidas por
Barcel6é y Gran Caribe.

Conclusiones

Como un paso importante en el pro-
ceso de planeamiento-gestion, con la fi-
nalidad de evaluar técnicamente los re-
sultados del Plan elaborado por la
Direccion Provincial de Planificacion
Fisica de Camagiiey, durante los dias 5
y 6 de febrero del 2002 se realiz6 la Re-
unién Nacional de Acuerdos para la apro-
bacién del Plan de Ordenamiento Terri-
torial del polo turistico Santa Lucia. El
documento aprobado constituye la cul-
minacién de estudios en los cuales ha
venido trabajando el Sistema de la Pla-
nificacién Fisica con la participacién de
entidades del territorio y conciliados con
los organismos nacionales, representan-
do un punto de partida para los estudios
subsiguientes y constituyendo un instru-
mento regulador de las acciones que se
ejecuten en el territorio objeto de estu-
dio. El evento conté con la participacién
de profesionales, técnicos y funcionarios
de instituciones nacionales y de la pro-
vincia que aportaron criterios que per-
mitieron enriquecer el documento apro-
bado, quedando solucionados o
encaminados los mds importantes con-
flictos territoriales.

Por la importancia que reviste este
polo para el desarrollo econémico de
la provincia, por ser el Gnico con parte
de la infraestructura técnica ya
solidificada, se continuard con el pro-
ceso aprobatorio de las instancias guber-
namentales, en la biisqueda de una ac-

cion participativa de todos los factores
implicados en el avance de este proyec-
to en la regién turistica norte de
Camagiiey. — ]

realizado intervenciones de
remodelacién y rehabilitacién, quedan-
do rezagada respecto a estdndares de
destinos nacionales proximos.

que su localizacion eleva considerable-
mente el producto turistico de ese
sector del que constituye una pieza
fundamental.
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