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urante el afo 1998 fue acorda-
da, entre la representacion en el
pais del Programa Mundial de
Alimentos (PMA) y el Gobierno cuba-
no, la implementacién del Proyecto VAM
(Anélisis y Mapificacién de la Vulnerabi-
lidad a la Inseguridad Alimentaria). En-
tre los tltimos meses de dicho afio y todo
el 1999, el Instituto de Planificacion Fi-
sica (IPF) de Cuba, con el auspicio de la
Oficina del PMA en el pais, llevé a cabo
el Proyecto con el objetivo de identifi-
car los territorios y grupos poblacionales
vulnerables, a fin de focalizar los tipos
de actividades a llevar a cabo para orien-
tar hacia ellos recursos y desarrollar ca-
pacidad local de respuesta, o al menos
dentro de la regién, asi como prevenir
efectos negativos de impactos de desas-
tres naturales y otros.
El andlisis de vulnerabilidad tuvo el
punto de partida en el estudio de la
problematica desde una perspectiva

Principales avances y resultados de
1a aplicacion del ejercicio en Cuba

sando un conjunto de va-

riables que revel6 la existencia de de-
terminadas desigualdades territoriales

acia las cinco provincias més orien-
les del pais, con desventajas compa-
:s en sus recursos naturales y

OMICoS, V en su desarrollo en

:r 2 esa region oriental con el
traso relativo en general a ni-

.. Este resultado sugirié di-
Igir ¥ concentrar sobre ese territorio
'ulnerabilidad ala Inse-

; s 54 :rzumc1plos que integran
egyén mencionada.
Este estudio permitié obtener como
resultado un indice integrado de vulne-
rabiidad. en el que 33 municipios clasi-
i Muy Vulnerables, 11 Vul-
nerables v 10 como Poco Vulnerables.
Los 44 municipios clasificados en las
categorias de Vulnerables y Muy Vulne-



rables equivalen al 81 % del niimero to-
tal de municipios de la regién y al 85 %
de la poblacién que reside en dicho uni-
verso, lo que denota que los mismos
estdn en peores condiciones que el res-
to para enfrentar situaciones de shock
que puedan agravar la seguridad
alimentaria del territorio o de la regién
en su conjunto.

Con estos resultados, la Oficina del
PMA en el pais cuenta con un instru-
mento de trabajo que le permite, desde
el punto de vista territorial, mejorar la
eficacia de sus programas, facilitindole
identificar con mayor precisién las zo-
nas geogréficas mas aquejadas de inse-
guridad alimentaria y las poblaciones en
riesgo a las cuales dirigir la ayuda
alimentaria. Ello permiti6 entonces la
formulacién de un nuevo proyecto de
asistencia alimentaria sobre bases mas
solidas, reorientando las intervenciones
del PMA en funcién de la actualizacion
de la situacién nutricional de los gru-
pos vulnerables atendidos por los sec-
tores de salud y educacién, hacia las
cinco provincias orientales priorizadas
por el VAM.

Por otra parte, el Gobierno desarro-
116 un intenso programa de difusién y
debate sobre los resultados del VAM en
el concierto de los organismos e insti-
tuciones del pais (Ministerio de Econo-
mia y Planificaciéon, Ministerio de Agri-
cultura, Defensa Civil, Ministerio de
Ciencia, Tecnologia y Medio Ambien-
te, entre otros) que tienen vinculos con
el tema de la seguridad alimentaria,
cuya finalidad inmediata contempl¢ in-
troducir acciones, adoptar medidas y
financiar recursos dentro del Plan de la
Economia dirigidos a elevar la seguri-
dad alimentaria en las cinco provincias
orientales.

Una segunda fase del VAM se ha ini-
ciado encaminada a transitar de la
focalizacién territorial hacia la
focalizacién de los grupos poblacionales
vulnerables a la inseguridad alimentaria.
Esto significa la profundizacién y
completamiento de la primera versién
del VAM concluida y publicada.

La nueva fase de trabajo ya se desa-
rrolla en estos momentos a través de
métodos participativos de apreciacidn,
observacion de la realidad y medida de
las causas contribuyentes de la insegu-

ridad alimentaria, a fin de poder arribar
a una mds exacta interpretacion de la
vulnerabilidad.

Este proceso participativo se ejecu-
ta a través de tres pasos de aproxima-
cién consecutiva:

En primer término se efectu6 un Ta-
ller de consulta, en cada una de las cinco
provincias orientales, a un grupo de ex-
pertos representantes de entidades cla-
ve de la provincia, con el fin de validar
los resultados obtenidos en la primera
fase del estudio, tener apreciaciones de
los expertos sobre grupos vulnerables
de poblaciones existentes en las provin-
cias, asi como elegir municipios en si-
tuaciones mas desventajosas en gene-
ral hacia dénde continuar con el proceso
participativo iniciado.

Un segundo paso se ha cumplimen-
tado con la realizacién de encuentros con
funcionarios y agentes clave del nivel
municipal en cada uno de los municipios,
que en numero de 10 fueron selecciona-
dos por los expertos en los cinco Talle-
res provinciales efectuados. Estos en-
cuentros han tenido como finalidad
esencial la de identificar aquellos Con-
sejos Populares y comunidades mas cri-
ticos, hacia dénde dirigir posteriormen-
te entrevistas con grupos de personas
para obtener informaciones més preci-
sas sobre poblaciones y tipos de hoga-
res mds vulnerables. Asi fueron selec-
cionados 30 Consejos Populares, cinco
de ellos localizados en las cabeceras pro-
vinciales.

Se encuentra en ejecucién en estos
momentos el tercer paso del proceso a
través del desarrollo de didlogos con in-
formantes clave de cada uno de los
Consejos Populares seleccionados. Es-
tos didlogos tienen lugar con grupos de
personas que representan los principa-
les intereses de la comunidad integrado
por su Presidente, Vicepresidente, asf
como con otros agentes que forman par-
te de la estructura del propio Consejo
como médicos de la familia, profesores,
delegados de circunscripciones, miem-
bros de otras organizaciones como la
Federacién de Mujeres Cubanas, de la
Asociacién Nacional de Agricultores Pe-
quenos, etcétera. En estos didlogos, ade-
mas de identificar grupos en condiciones
de mayor vulnerabilidad a la inseguridad
alimentaria, se conocen sus principales

problemas, las posibles causas de esa
vulnerabilidad y las apreciaciones de los
informantes acerca de cémo mejorar su
situacion alimentaria. Hasta el momen-
to, estos didlogos se han efectuado en
el 70 % de los Consejos Populares pre-
vistos.

Como resultado del proceso descrito
anteriormente se contara con informa-
cién, cuyo procesamiento y analisis per-
mitird elaborar el perfil de la vulnerabili-
dad, o sea, la determinacién de una
tipologia de grupos vulnerables, asi como
los factores o causas que influyen en la
inseguridad alimentaria de tales grupos.
En resumen se pretende:
® (Conocer con mayor exactitud dénde

estdn, quiénes y cudntas son las per-

sonas, grupos y hogares mas vulne-
rables, y cudles las causas que origi-
nan esa vulnerabilidad, a fin de
encontrar modalidades de interven-
ciébn para elevar la seguridad
alimentaria de los potenciales bene-
ficiarios.

® Tortalecer la capacidad de planifica-
cién para la prevencién y mitigacién

de desastres naturales, asi como a

mantener existencias de productos

destinados a los proyectos regulares
en desarrollo actualmente para res-
ponder a situaciones de emergencia
especificas.

® Ofrecer un instrumento que sea de
utilidad a otras entidades, organiza-
ciones o agencias para la bisqueda
de soluciones a situaciones especifi-
cas por vias de financiamiento inter-
nacional u otras. :

Lo anteriormente expuesto permite
consignar los avances que en el trans-
curso de cuatro afios de trabajo se han
logrado en el desarrollo de esta herra-
mienta de andlisis en el pafs, muy en
particular lo referente al desarrollo de
un equipo de especialistas del nivel na-
cional y provincial también, que directa-
mente ha investigado y trabajado sobre
el tema para garantizar con ello la
sostenibilidad de esta iniciativa en el
tiempo, asi como en otro sentido, la in-
tensa difusién de que ha sido objeto el
mismo entre organismos y entidades del
pais, lo que ha contribuido de forma muy
eficaz a la mejor comprension de la pro-
blematica sobre la seguridad alimentaria
y la vulnerabilidad en Cuba. 1
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