En la Cumbre de la Tierra, celebrada en Rio de Janeiro en
1992, unos 180 Estados firmaron un plan de accion llamado
Agenda 21, que refleja el consenso mundial hacia politicas que
integren el medio ambiente y el desarrollo. Cuatro anos mas
tarde se realizé en Estambul la Cumbre de las Ciudades, co-
nocida como Habitat II, en la cual los gobiernos participantes
focalizaron su atencién en la importancia de los
asentamientos humanos y la necesidad de estudiar una es-
trategia de apoyo a los procesos de desarrollo urbano.

Ambas reuniones son antecedentes del Programa de Apoyo a
las Agendas 21 Locales, fomentado por el Programa de las
Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (Hdabitat),
el cual tiene como objetivo fundamental fortalecer la capacidad
y el papel de liderazgo de las autoridades locales para la detec-
cién, priovizacion, integracion y solucion de los complejos pro-
blemas urbano-ambientales, tanto los que ya existen como aque-
llos que se deriven del desarrollo econdémico y social del
asentamiento en cuestion. Para lograrlo, las autoridades loca-
les deben utilizar su capacidad de convocatoria a los actores
clave, asi como también encargar la conduccion del proceso a
un equipo de urbanistas y especialistas que de forma
integradora, estratégica, participativa y creadora utilicen las
herramientas metodologicas de que se les dota, adaptdndolas
a las caracteristicas del lugar donde se aplica y teniendo en
cuenta las lecciones aprendidas en otras ciudades.

Tenemos como propdsito que en proximas entregas de la re-
vista se muestren las experiencias del Proyecto en Cuba; mien-
tras ese momento llega hemos considerado de interés transmi-
tir los elementos que se tuvieron en cuenta y el método para la
seleccion de la ciudad precursora de este movimiento en nues-
tro pais.
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L proceso comenz6 cuando la Di-

recciéon General de la Coopera-

ci6n Internacional del Ministerio
de Asuntos Exteriores, Comercio Exte-
rior y Cooperacion Internacional del Go-
bierno belga obtuvo el financiamiento
para desarrollar este programa en Cuba,
el cual proviene de un consorcio inte-
grado por universidades, ciudades, em-
presas y organizaciones no gubernamen-
tales de ese pais.

A partir de ese momento, que puede
situarse a finales del afio 2000, se esta-
blecié un primer listado de ciudades que
cumplian las condiciones establecidas,
referidas a que debieran ser centros pro-
vinciales, con poblaciones entre 50 y 500
mil habitantes, que hubieran experimen-
tado un rédpido crecimiento urbano, lo-
calizadas en un ecosistema fragil o cer-
cano a €l v que presentaran problemas
urbano-ambientales de consideracion.
Estos criterios estaban dados por el in-
terés de que pudieran asimilarse las ex-
periencias de otras ciudades que han
transitado por este enfoque, y también
bajo de la ciudad cubana pudie-

“4ctica de otros lugares.
hdo como referencia las inves-
tigaciones que sobre el Sistema de
.ntos habian sido realizadas, y
do el interés en las ciudades cu-
teristicas se correspondian con
iridades solicitadas, se con-
imer grupo donde los ele-
st os en consideracién para
tablecer situaciones problemdticas en
la interaccién medio ambiente-desarro-
llo fueron la higiene comunal, las 4reas
verdes, la contaminacion de las aguas,

que el t

ra nu




la contaminaci6n del aire, los riesgos a los
desastres naturales y los riesgos a los de-
sastres tecnolégicos.

Teniendo en cuenta lo anterior se
confeccion6 una ficha preliminar
contentiva de caracteristicas demogra-
ficas, base econémica, estado de la vi-
vienda, servicio de redes técnicas y otros
aspectos para cinco ciudades que fueron
Matanzas, Cienfuegos, Santa Clara,
Camagiiey y Holguin. Posteriormente
este listado se extendi6 incluyendo, a
solicitud del grupo evaluador, tres ciu-
dades més: Pinar del Rio, Sancti Spiritus
y Bayamo.

Cada una de ellas, a solicitud del Pro-
grama de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos, elaboré un
Expediente de Candidatura que inclufa
los siguientes elementos:

® Una carta de peticién formal de la
autoridad local correspondiente, en
nuestro caso los Presidentes de las
Asambleas Municipales del Poder
Popular, precisando su interés por el
Proyecto, expresando su motivacién
para participar y comprometiéndose
con apoyar esta iniciativa si su ciu-
dad resultaba seleccionada.

® Una resefia bdsica contentiva de las
caracteristicas generales de la ciudad,
Su marco econémico e institucional,
asi como su trabajo para el mejora-
miento de la planificacién y la ges-
tién urbano-ambiental.

® Un informe donde se hiciera referencia
a las relaciones para el planeamiento
y la gestién urbana entre el munici-
pio y las personas o instituciones

consideradas asociadas al crecimien-
to urbano; la pertinencia del propé-
sito de integrar el medio ambiente y
el desarrollo concretamente en esa
ciudad; el compromiso del municipio
y los recursos movilizables para un
proceso de este tipo; las expectati-
vas municipales sobre la capacitacién
requerida, asi como los criterios ini-
ciales sobre el apoyo técnico y finan-
ciero. También se inclufa una evalua-
cion sobre las condiciones para
conducir un proceso participativo y
sobre la capacidad local para enfren-
tar una tarea de estas caracteristicas.
® Una lista de centros y organizacio-
nes que podian asociarse al trabajo

de la Agenda 21 Local, al disefio de
los programas operativos y a su
implementacion.

® Cartas de interés de organizaciones
sociales de incorporarse a este pro-
ceso.

® Otra informacion que se considerara
relevante.

Los Expedientes fueron examinados
por los responsables del Programa Agen-
da 21 Local y el coordinador belga, y de
inicio se consideré que todas las aspi-
rantes podian pasar al paso siguiente en
el proceso de seleccion, es decir, some-
terse a la visita de la misién conjunta de
Hébitat y del Consorcio belga.

Encuentro de la Mision de Seleccion con las autoridades locales y técnicos de la

ciudad de Pinar del Rio.
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En cada ciudad la misién de selec-
ci6n se reuni6 con el Presidente del Po-
der Popular Municipal, representantes
del Consejo de la Administracién y de la
Asamblea Municipal, presidentes de al-
gunos Consejos Populares, representan-
tes del Consejo de la Administracién
Provincial, dirigentes, profesionales y
especialistas de las Direcciones de Vi-
vienda y Planificacién Fisica a nivel mu-
nicipal y provincial, otros profesionales,
trabajadores sociales y lideres locales,
los cuales fueron convocados por la au-
toridad municipal. El programa de visita
para cada ciudad consisti6 en:

@ Una presentacion del Programa de
Apoyo a las Agendas 21 Locales en

general y del contenido y alcance que
se preveia para esta iniciativa en
Cuba, asi como una explicacién del
papel del apoyo técnico del Progra-
ma de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos (UN-
Habitat) y la movilizaciéon de recur-
sos que estarfa a cargo del Consor-
cio belga.

Una presentacién por parte del Pre-
sidente o de funcionarios de la Di-
recciéon Municipal de Planificacion
Fisica sobre la situacion de la ciudad
con sus problemas y su estrategia de
desarrollo urbano sobre el trabajo del
Plan General de Ordenamiento Te-
rritorial y Urbanismo para el munici-
pio en general y la ciudad en particu-

Encuentro de la Mision de Seleccion con las autoridades locales y técnicos de la
ciudad de Matanzas.
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lar. Se incluyé también una explica-
ci6n de las iniciativas en marcha para
enfrentar los problemas, seguida por
un intercambio entre los represen-
tantes de la ciudad y los integrantes
de la misién de seleccion.

@ Una visita de terreno a sitios selec-
cionados conjuntamente para
visualizar los problemas y compro-
bar iniciativas interesantes.

La evaluacion de la mision fue que, en
general, el concepto de desarrollo soste-
nible habia sido asimilado por las ciudades
cubanas e incorporado a su planeamiento,
por lo que la traducci6én practica propues-
ta por el Programa de la Agenda 21 Local
para la implementacién de ese concepto
estaba ya de alguna forma siendo utilizada
por nuestras ciudades.

Comprobaron que el proceso de pla-
nificacién urbana y de toma de decision
a la escala municipal tiene como etapa
de trabajo ineludible la definicién de una
visién de futuro compartida para el de-
sarrollo urbano, incluyendo la dimensién
ambiental, sobre la cual se establecen los
objetivos a corto, mediano y largo plazo.
Posteriormente se traduce esa visién en
un plan de accién dentro de los limites
impuestos por los recursos disponibles.
También se evidenci6 que los planes rea-
lizados en los tltimos afios se han ca-
racterizado por hacer un esfuerzo signi-
ficativo para lograr la comunicacién y la
participacién mds amplia de los actores
clave que pueden contribuir a encarar los
problemas y a resolver los conflictos,
existentes o perspectivos, entre el de-
sarrollo urbano y el medio ambiente.



Asimismo pudieron evidenciar que
las ciudades cubanas utilizan instrumen-
tos elaborados nacionalmente como par-
te de la direcciéon metodolégica del Ins-
tituto de Planificacién Fisica (IPF), como
la Guia para la elaboracién del Plan Ge-
neral de Ordenamiento Territorial y Ur-
banismo del municipio, los cuales pro-
mueven un enfoque estratégico y
participativo, constatando ademas que en
todas las ciudades el planeamiento ur-
bano se utiliza para la identificacién de
los problemas prioritarios y la toma de
decision con respecto a las acciones con-
cretas, las cuales se integran a los pla-
nes de inversiones del municipio.

Comprobaron que los conflictos en-
tre desarrollo urbano y medio ambien-
te estdn identificados y forman parte
de las prioridades de las autoridades
locales, aunque en la mayoria de los
casos la limitacion de los recursos o la
no existencia de una tecnologfa alter-
nativa, adecuada y poco costosa, no
permiten una respuesta oportuna a
estas dificultades.

En algunas ciudades encontraron
ejemplos de un mejor dominio del pro-
ceso de planificacion estratégica, como
por ejemplo en Camagiiey, donde se de-
sarrolla un programa para incorporar ele-
mentos educativo-ambientales de mane-
ra integrada con los proyectos de la
comunidad, el cual tiene como objetivo
fortalecer la educacién ambiental y ele-
var la calidad de vida; en Cienfuegos hay
una experiencia de proyectos de barrios
subestandarizados que responden al
movimiento de Municipios por la Salud
y fomentan la creacién de ambientes fi-

{

”

sicos y sociales que permiten a sus po-
bladores llevar una vida mds sana; Santa
Clara cre6 una oficina para gestionar pro-
yectos de colaboracion y Holguin mos-
tré experiencias concretas en el disefio
y ejecucién de una manzana de forma
participativa.

Las impresiones generales emitidas
por el equipo que participé en la misién
de seleccion fueron:

® Kl gran profesionalismo de todas las
personas encontradas.

T T ) iAo CAUDAD BAYANO

I\\‘

Encuentro de la Mision de Seleccion en la cudad de Bayamo.
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Utilizacién adecuada de instrumentos
avanzados de planificacién urbana.
Participacién ciudadana en el proceso
de toma de decisi6n, asi como la exis-
tencia de algunos avances en cuanto
a la coordinacién intersectorial e
interinstitucional.

El entendimiento y el fuerte apoyo
politico prestado por las autoridades
municipales y provinciales a los pro-
blemas urbanos. ¢
La eficiencia del sistema social para
la educacion, la salud, la vivienda y
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el acceso a los servicios basicos como
el agua y la electricidad.

e El éxito a escala local de programas
urbanos nacionales, tales como el de
los arquitectos de la comunidad, el
abasto de agua potable a las zonas
periurbanas y de la agricultura urbana.

o El bajo nivel de apoyo y colaboracién
internacional conseguido para las ciu-
dades cubanas con el fin de apoyar-
las para enfrentar sus problemas.

Consideraron ademéis que el nivel
profesional de los técnicos cubanos no
se podia comparar con lo que se encuen-
tra habitualmente en los paises en desa-
rrollo, donde éste es uno de los aspec-
tos criticos. Su evaluacién es que en
todas las ramas asociadas con la proble-
mética urbana, los profesionales y téc-
nicos tienen una formacién sélida y si-
guen capacitdndose.

Sobre los problemas en las ciudades
pudieron confirmar lo planteado en los
informes y corroborar que existen temas
comunes a todas; sin embargo, la grave-
dad de estas dificultades varia de una
ciudad a otra. En general, los problemas
ambientales que presentan las ciudades
influyen de manera mds directa en los
barrios que han surgido espontdneamen-
te, dado sobre todo por la insuficiencia
de redes y por encontrarse localizados
muchos de ellos en zonas inundables.

La problematica de la vivienda evi-
denci6 que tenfa sus puntos criticos en
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Zona de desarrollo espontdneo de la ciudad de Bayamo.

las limitaciones para responder a la de-
manda; el estado del fondo habitacional;
la existencia de barrios precarios e insa-
lubres, y la presencia de ciudadelas y
cuarterias.

Con respecto a la urbanizacion, se
evidenciaron numerosos problemas, tan-
to de cobertura como de estado de las
redes. En general, las tecnologias que
se utilizan en nuestro pais son las mis-
mas que en los paises desarrollados, ca-
racterizadas por su alto costo, y dadas
las limitaciones y restricciones actuales
en relacion con el financiamiento parece
ser necesaria la busqueda de tecnologias
de urbanizacién alternativas y adaptadas
al contexto econémico de Cuba.

La contaminacion de los acuiferos fue
también un tema comin. Todas las ciu-
dades visitadas estaban situadas cerca
de un rio o de una bahia. Se constat6é un
cierto nivel de contaminacién de rios,
arroyos y bahias provocado por el verti-
miento de desechos domésticos e indus-
triales por no contar con un sistema de
alcantarillado integral. Estos problemas
de contaminacién tienen siempre un
impacto sobre las actividades econémi-
cas y la calidad de vida de la zona aguas
abajo. Algunas iniciativas para enfrentar
esta situacion estdn en marcha; sin em-
bargo, la misién encontré un fuerte in-
terés por parte de las autoridades para
buscar apoyo en la solucién econdmica-
mente viable de la contaminacién de los
cuerpos de agua.

La similitud de condiciones encon-
tradas en las ciudades hizo dificil la se-
leccion. Ademas de pedirles a las ciuda-
des un listado de indicadores con el
objetivo de hacer una matriz comparati-
va, la mision de seleccién se reunié con
el coordinador residente del Programa
de las Naciones Unidas para el Desarro-
llo (PNUD) vy su alterno en Cuba, y con
una representacion del Ministerio para
la Inversion Extranjera y la Colaboracién
Econémica (MINVEC).

En relacién con las ciudades de otros
paises en las cuales el Programa de la
Agenda 21 Local actia, las ciudades cu-
banas presentan -a juicio de la misién-
un significativo nivel de avance en lo que
concierne al ordenamiento territorial y
el urbanismo, evidenciado por el cono-
cimiento de técnicas y por un adecuado
nivel de respuesta. De hecho, éste es el
resultado que el programa aspira alcan-
zar en otras ciudades, por lo que la ex-
periencia cubana puede ser utilizada
como referencia para contribuir, respe-
tando las diferencias en los contextos
culturales y politicos, al mejoramiento
de las técnicas y las metodologias en ese
campo.

A pesar de lo anterior, constataron
que en Cuba subsisten aspectos del tra-
bajo del ordenamiento territorial y el
urbanismo susceptibles de ser
mejorados y refinados. Consideraron que
esto puede lograrse mediante una labor
de investigacién que analice, proponga,
adopte y pruebe métodos e instrumen-
tos de trabajo que tiendan a hacer mas
eficiente, completo, participativo y con-
vincente el proceso de planeamiento-



gestién-ejecucion-control, necesario
para la mejor utilizacion de los potencia-
les econémicos, naturales, edificados y
humanos siempre en funcién de satisfa-
cer las demandas de la poblacién resi-

dente, asegurando no comprometer el
entorno y que éste pueda seguir siendo
util para las futuras generaciones.
Tomando en cuenta el trabajo reali-
zado en materia de planeamiento, la

complejidad y la magnitud de los proble-
mas que presenta y dada la prioridad que
el pais otorga a las provincias de la zona
oriental del pais, la misiéon de seleccién
propuso finalmente desarrollar su pro-

CONTEXTO LOCAL: CIUDAD DE BAYAMO, PROVINCIA DE GRANMA

El municipio de Bayamo, capital de la provincia de Granma, se localiza en la parte central de ésta, formando parte de la
llanura del Rio Cauto (el de mayor longitud en Cuba). Limita al norte con el municipio de Cauto Cristo, al sur con los
municipios de Guisa y Buey Arriba, al este con el municipio de Jiguani y al oeste con los municipios de Yara y Rio Cauto. La
extension territorial es de 918 km?, con una poblacion de 208,3 miles de habitantes, de ellos, 153,78 miles residen en la parte
urbana y el resto en la zona rural, para una densidad de poblacion total de 227 hab/km?. Del total de habitantes, 103,4 miles son
varones, que representan el 49,6 % del total, y 104,9 miles son mugjeres.

La ciudad, por su parte, cuenta con 140 mil habitantes y se ha caracterizado por un fuerte movimiento migratorio del campo
a la ciudad, lo que ha traido como consecuencia el crecimiento acelerado de la poblacion y el drea urbana, credndose barrios con
pocos servicios e infraestructuras técnicas imsuficientes y deficientes, a lo que se suma el mal estado técnico-constructivo del
Jondo habitacional. A esto se aiiade un impacto negativo en las condiciones higiénico-ambientales, agravandose esta situacion
desde el punto de vista economico por las pocas ofertas de trabajo que tiene la ciudad para la poblacion sin empleo, denotdndose
un rechazo a las posibilidades de trabajo en la agricultura.

En la ciudad de Bayamo se concentra la mayor parte de las industrias de la provincia, principalmente las de derivados de la
leche, la mecdnica, la textil y de la construccion, asi como una serie de servicios superiores, sobre todo de la enserianza y de la
salud, lo que ha influido en los grandes éxodos de poblacion hacia la capital provincial. Otros elementos que han contribuido con
esta movilidad son las caracteristicas montanosas de gran parte de la provincia, la sequia permanente v la limitada oferta de
oportunidades de empleo y de servicios. Aunque la ciudad crece por motivo de las migraciones, hay que serialar la pronunciada
movilidad de la poblacion de toda la provincia hacia otros lugares del pais. En el periodo 1990-1995 el saldo migratorio fue de
cardcter negativo, con un volumen de 25,6 miles de personas, evidencidndose que se dirvigian hacia el occidente del pais.

Otro de los retos para el desarrollo sostenible en este municipio es el deterioro ambiental del territorio, provocado fundamen-
talmente por: la existencia de vertederos de desechos sélidos urbanos, la carencia del sistema de drenaje superficial que propicia
la ocurrencia de inundaciones, los vertimientos de residuales industriales, domésticos y agropecuarios en el rio Bayamo y las
deficiencias en los servicios de abasto de agua y evacuacion de residuales liquidos v solidos; todo esto agravado por la considera-
ble concentracion de poblacion en la zona urbana, entorno que presenta, ademds, un alto valor historico-cultural, reconocido al
ser declarada la ciudad como Monumento Nacional.

La situacion actual de la ciudad de Bayamo es representativa de la realidad urbana del interior del pais y particularmente
de la zona oriental, por la complejidad del manejo urbano y la necesidad de aprovechar al mdximo los recursos naturales,
humanos, técnicos y economicos disponibles para el desarrollo local. Todo lo anterior exige la realizacion de grandes esfuerzos en
la conceptualizacion, nvestigacion, conocimiento y aplicacion de hervamientas y métodos para lograr un proceso adecuado de
planificacion, control y gestion municipal y urbana.
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yecto en la ciudad de Bayamo, provincia
de Granma. También plante6 la alterna-
tiva de que las actividades nacionales de
capacitacién y de intercambio entre las
ciudades cubanas en relacion con los te-
mas de planeamiento y gestion del or-
denamiento territorial y el urbanismo
tuvieran su sede en Santa Clara, como
reconocimiento al alto nivel alcanzado
por el trabajo del planeamiento urbano
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en dicha ciudad, las facilidades ofrecidas
para el desarrollo de actividades de su-
peracion, la existencia de centros de edu-
cacién superior y su favorable localiza-
cién en el centro de la Isla.

El documento del Proyecto de Apo-
yo de la Agenda 21 de la ciudad de
Bayamo fue elaborado conjuntamente
por UN-Habitat, el PNUD vy el IPF,
aprobandose en la Sesién No. 38 del Co-

mité Nacional de Coordinacién del Pri
grama Anti Poverty Partnersh:
Iniciative (APPI) para Cuba el 8 de en
ro del 2001; posteriormente fue form
lizado mediante la firma por parte de I
senores Luis Gémez-Echeverri, Repr
sentante Residente del PNUD en Cub
Ratil Taladrid, Viceministro del MINVE
y Patrick de Beyter, Embajador belga ¢
nuestro pais. [

 Centro Tradicional de Bayamo.



