I. Introduccion.

los siguientes comentarios apuntan a delimitar
conceptualmente y organizar la discusién posterior en un
tema de alta prioridad definido por el Foro de Ministros y
Autoridades Méaximas del Sector Vivienda y Urbanismo de
América Latina y el Caribe (MINURVI). Esta necesidad
de discutir el tema del Ordenamiento Territorial (OT) por
parte de MINURVI apa- :
rece en forma asociada a
otros mandatos surgidos
en condiciones similares,
como el Programa 21,
Agenda Haébitat, y el
Plan de Accién Regional
de América Latina y el
Caribe, entre otros.

Dentro del Programa 21,
se dice que el uso dela
tierra de manera integra-
da se pueda vincular el
desarrollo social y eco-
némico con la protec-
ci6n y el mejoramiento
del medio ambiente,
contribuyendo asf a lograr
los objetivos del desa-
rrollo sostenible.

En la Agenda Habitat,
con el objetivo de pro-
veer viviendas adecua-
das para todos y mejorar
la calidad de vida, se ex-
presé6 que la planifica-
cién de las ciudades, las
pautas de utilizacion de
la tierra, las densidades
de poblacién y de cons-
truccion, el transporte y la facilidad de acceso para todos
a los bienes, los servicios y los medios piblicos de esparci-
miento, tienen una importancia fundamental para la
habitabilidad de los asentamientos.

En el Plan de Accién Regional de América Latina y el Ca-
ribe sobre asentamientos humanos, que fue aprobado por
MINURVI en 1996, los paises de la region concuerdan en
la necesidad de tomar medidas a nivel regional que contri-
buyan a la aplicacién de politicas integradas y eficaces de
desarrollo urbano y vivienda, que conduzcan entre otras
cosas al manejo adecuado del territorio y se vinculen a
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las politicas de desarrollo econémico y social. En 1997,
siguiendo este camino, se seleccionaron tres temas para
trabajar en la sexta reuni6n de MINURVI. Ellos son: 1) la
participacién como elemento central de la produccion so-
cial del hébitat; 2) la vulnerabilidad frente a los desastres
naturales; y 3) el OT.

Las relacion entre el OT y otros temas no es una articula-
cién nueva. De hecho se vin-
cula con los conceptos priori-
tariosde las Naciones Unidas
y de la regi6n, tales como po-
breza y equidad, productivi-
dad, medio ambiente, partici-
pacién y prevenci6n de desas-
tres naturales, etcétera.

Algunas de las propuestas y
elementos metodolégicos del
presente documento se han
elaborado sobre la base de los
trabajos desarrollados en la
Comunidad Europea y que
tienen relacién con el disefio
de una politica de carécter in-
tegrada y cooperativa para ha-
cer frente a las dindmicas y
procesos que se originan en el
establecimiento del mercado
comtn. Lo més significativo es
el traslado de los esquemas de
anélisis y las proposiciones so-
bre estrategias subregionales
de integracién elaboradas en
ese contexto a la realidad de
América Latina y el Caribe, en
donde dada la complejidad y
heterogeneidad de las econo-
mias y sus procesos de inser-
cién surgen opciones concre-
tas para construit, a partir de estos tipos de propuestas, una
“plataforma” territorial de inversiones para el desarrollo.

A. Pobreza vy equidad.

El Programa 21 establece que “el objetivo general de los
asentamientos humanos es mejorar la calidad social, eco-
némica y ambiental de la vida en los asentamientos huma-
nos y las condiciones de vida y de trabajo de todos y espe-
cialmente de los pobres”. Este punto de vista fue comparti-
do por el Plan de Acci6n Regional de América Latina y el
Caribe al decir que para mejorar la calidad de vida de la




poblacién con menos recursos, la primera necesidad es la
provisién de viviendas adecuadas y, mas all4 de los efectos
positivos del mejoramiento habitacional, es esencial tam-
bién la existencia de un contexto de incremento sostenido
del empleo. Dentro de la Agenda Hibitat se plantea la
erradicacién de la pobreza en dos perspectivas, una para
satisfacer las necesidades bésicas y otra para crear el em-
pleo productivo.

ﬁEI Plan de Accién de MINURVI se expandio y expresé en

/forma més concreta acciones como “poner de relieve en
\sus politicas territoriales, urbanas y habitacionales el obje-
/Itivo de superar la pobreza y la indigencia y articularlas con
estrategias y mecanismos més amplios de desarrollo social
a escala nacional y local”.

Asi el OT, a través de impulsar la inversién piblica, pro-
mover la privada y apoyar la social, destinadas a mejorar
los asentamientos y los alojamientos para permitir que la
poblacién de ciertas zonas (rural) tenga acceso a servicios
bésicos, vivienda y empleo de similar calidad que la pobla-
cién de otras zonas (urbana) pueda lograr el mejoramiento
de la calidad de vida, equidad y productividad de la ciudad.

B. La productividad.

Las ciudades y territorios son promotores del desarrollo
econémico; sin embargo, las crecientes necesidades huma-
nas y el aumento de las actividades econémicas ejercen una
presién cada vez mayor sobre los recursos de tierras, y si se
quieren satisfacer las necesidades humanas de manera sos~
tenible, es esencial encaminarse hacia un uso mas eficaz y
eficiente. Asi, es vital reforzar, a todo nivel, la vinculacién
entre las politicas de desarrollo econémico y su espacio
fisico de aplicacién a través de la gestién del hébitat.

Es importante establecer los organismos de desarrollo y
definir los medios e instrumentos para poner en marcha o
fortalecer iniciativas que incrementen competitividad y
potencial productivo de las ciudades. También para poner
esfuerzos en fortalecer el manejo integrado del territorio y
los sistemas urbanos, con el fin de lograr una ocupacién
eficiente del territorio, y propiciar una localizacién apro-
piada de los centros urbanos y sus actividades econémicas
que resulten econdémica, social y ambientalmente
sustentables. Asf el OT puede actuar como un instrumen-
to para apoyar este proceso.

C. Medio ambiente.

En el Programa 21 se considera el suelo como recurso te-
rrestre y dice que “conviene planear y ordenar todos sus

usos en forma integral. La integracién deberia hacerse a
dos niveles, considerando, por un lado, todos los factores
ambientales, sociales y econémicos y por otro, todos los
componentes del medio ambiente y los recursos conjunta-
mente. La consideracién integral facilita opciones y com-
pensaciones adecuadas llevando a su maximo nivel la pro-
ductividad y la utilizacién sostenibles”.

Una de las grandes ventajas de la ciudad es su eficiencia y
su productividad, que resulta de la acumulacién en el espa-
cio de capital econémico y social. Sin embargo, ellos pue-
den perderse debido a la aparicién de externalidades nega-
tivas. Para evitarlo, como se sefiala en el Plan de Accién,
las politicas y estrategias en materia de asentamientos hu-
manos deberdn apoyar el logro de una adecuada calidad
ambiental mediante el ordenamiento de las actividades en
el espacio urbano. La adopcién de estas medidas puede
acompafar las inversiones productivas, a través de la in-
corporacién de los conceptos de prevencién y manejo de
los problemas ambientales en los diferentes niveles de las
ciudades.

D. Participacion.

Ademas de ser seleccionada como elemento central de la
produccién social del hébitat por la subregién de Centro
América y México en la sexta reunién de MINURVI, la
importancia de la participacién en el desarrollo sostenible
es cada dia mas fuerte.

La complejidad de los problemas y desafios que enfrentan
los asentamientos humanos exige adecuar el marco
institucional y normativo para administrar las ciudades
en forma adecuada. Dentro de este proceso, como est
sefialado en la Agenda Habitat, se debe institucionalizar
un enfoque participativo del desarrollo y la gestién
sostenibles de los asentamientos humanos, basado en un
didlogo partigipativo permanente entre todos los agentes
del desarrollo urbano con participacién de varios
interlocutores.

En este contexto, el OT puede aplicarse como un instru-
mento ejecutor de acciones, considerando varios aspectos
importantes. La participacién que estd definida dentro del
marco institucional y normativo puede servir como meto-
dologfa para lograr el OT. Para reforzar la mayor participa-
ci6én del pablico, el Programa 21 sugiere que todos los acto-
res implicados “deberian emprender campanas de sensibiliza-
cion para que la poblacién reconociera y comprendiera la
importancia de la ordenacion integrada de las tierras y sus re-
cursos, y el papel que las personas y los grupos sociales po-
drian desemperiar al respecto. Al mismo tiempo, deberian
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proporcionarse medios que permitieran adoptar prdcticas
mejores de aprovechamiento de las tierras y de ordenacion
sostenible de éstas”.

E. Prevencion de desastres naturales.

Los efectos de los desastres naturales y los causados por el
hombre sobre las poblaciones y los asentamientos huma-
nos son cada vez mayores. La importancia del tema de la
vulnerabilidad frente a los desastres naturales fue seleccio-
nada como eje temético del Caribe en la reunién de

MINURVI del afio 1997.

Para prevenir los desastres naturales, el OT puede cumplir
un rol significativo. La importancia de la planificacion te-
rritorial se destaca en la Agenda Hébitat, la que dice “con
frecuencia los desastres son causados por situaciones de vulne-
rabilidad creadas por la accién del hombre, como los
asentamientos humanos no sujetos a control o mal planificados,
la falta de infraestructura bdsica y la ocupacion de zonas ex-
puestas a desastres”, y se instd a que los Estados “deben for-
mular, aprobar y aplicar normas vy reglamentos apropiados para
la ordenacién territorial, la construccién y la planificacion ba-
sados en evaluaciones de la peligrosidad y la vulnerabilidad rea-
lizadas por profesionales”.

I1. El proceso urbano y el desarrollo territorial.

En la década de los '90, y especialmente ahora en los ini-
cios del nuevo siglo, la economia de mercado se enfrenta
en forma generalizada a procesos de apertura externa. L-as
ciudades, y en particular las grandes concentraciones me-
tropolitanas, adquieren un rol dnico y decisivo al consti-
tuirse en centros concentradores de servicios, actuando
como nudos de articulacién entre pafses y, por ende, au-
mentando la productividad del trabajo y el capital.

Las ciudades, que organizan los territorios nacionales y re-
gionales, se encuentran en una encrucijada. Hoy son un
instrumento o mecanismo econémicamente racional para
enfrentar los problemas y desafios de sociedades donde cada
vez se hace mas complejo el producir, distribuir y consumir
bienes y servicios. A su vez, cobijan problemas de enorme
magnitud.

Los desaffos bdsicos surgen, entonces, en torno a una co-
rrecta combinacién entre el aumento y mantencién de la
funcionalidad de las ciudades, grandes e intermedias, a los
propésitos de mejorar el intercambio comercial y financie-
ro, y mejores niveles de vida y la sustentabilidad ambiental.
Son numerosos los ejemplos en que aumentos de la pro-
ductividad y la funcionalidad urbana atentan o generan un
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conjunto de externalidades que disminuyen y ponen en
peligro la sustentabilidad de grandes 4reas al interior de las
grandes metr6polis y, lo que es mds importante, generan
procesos de reproduccién de las condiciones de pobreza.

Es necesario recordar que las grandes ciudades comienzan,
por factores de crecimiento y de reconcentracion producti-
va, a transformarse en verdaderas regiones econdmicas en
donde subsisten condiciones de segregacion entre desarro-
llo-subdesarrollo al interior de la metrépoli. Se puede de-
cir, entonces, que los factores que condicionan la
competitividad internacional de los paises estan “localiza-
dos”. Esto significa que las “plataformas” de servicios e in-
fraestructura para las relaciones de intercambio interna-
cional, asf como la economfa de aglomeracién que se re-
produce en forma creciente, no son trasladables de un lugar
a otro. Aun m4s, la poblacién y los conocimientos se hacen
cada vez menos movibles. Las poderosas redes de intercam-
bio de informacién, entre otras cosas, estrechan la relacién
mundial, pero en cierto sentido arraigan al individuo a su
lugar.

Estas diferencias entre regiones, como asf mismo entre las
comunidades al interior de las grandes ciudades, han sido
uno de los desafios permanentes de Estados e instituciones
internacionales, y que intentan paliarse por la via de la supe-
racién de las condiciones impuestas por el subdesarrollo,
principalmente la pobreza, y, lo que es mas importante, ac-
tivando un potencial productivo para el crecimiento eco-
némico. De hecho se entiende que las desigualdades cons-
tituyen una pérdida de productividad y de produccién.

La competitividad exige entornos territoriales sustentables
desde la perspectiva de las concertaciones publico-priva-
das dentro de un marco de regulaciones e instituciones ca-
paces de sostener procesos de crecimiento bajo un sustrato
de infraestructura y servicios.

Es necesario considerar que desde el punto de vista de la
cotidianidad, la realizacién de los proyectos particulares de
vida de personas y comunidades depende estrechamente
de lo que ocurra en los entornos inmediatos. Si al “territo-
rio” le va bien, en el sentido que sus potenciales se
maximizan y sus externalidades negativas se minimizan, las
probabilidades de que a las comunidades les vaya igualmente
bien son mayores que si lo primero no ocurre.

Esto mismo se da en escalas mayores, sean éstas metropolis
o regiones. De aqui la importancia de un desarrollo territo-
rial que acttie como mecanismo de traslacién y de localiza-
cién definitiva de los beneficios obtenidos en el plano mas
abstracto de la macroeconomia y sus reformas estructura-
les y fiscales.



Otro aspecto que lleva a la revalorizacién de los territorios
es la condicién indispensable de la gobernabilidad demo-
crdtica en los pafses de América Latina. De esta forma, “en
un contexto abierto y competitivo, la estabilidad econémica de
los paises de la region y el éxito competitivo de los sistemas pro-
ductivos dependen sobre todo de la capacidad de activar proce-
sos de crecimientos enddgenos, es decir, de generar empresas,
competencias e innovaciones a través de las fuerzas vy las insti-
tuciones locales y sus relaciones” (Romano Prodi, CEPAL,

1998).

Surge la necesidad de las précticas con instrumentos, pro-
gramas y proyectos englobados en torno al concepto de de-
sarrollo y OT. La pura racionalidad econémica de mercado
no puede resolver los problemas derivados de la necesidad
de una activacién productiva a escala local, en contextos
de una alta diferenciacién entre territorios.

Como lo sefiala ILPES-CEPAL, recurriendo a las experien-
cias y trabajos realizados que han estudiado las condicio-
nes de las llamadas regiones urbanas “ganadoras”, las ca-
racterfsticas mds sobresalientes son: una adecuada y per-
manente optimizacion de la accesibilidad geografica; un
sistema de ciudades sin primacias extremas y, en cuanto a
las infraestructuras llamadas “pesadas”, una infraestructu-
ra de comunicaciones de primera clase. Todo ello se com-
plementa con un tejido productivo, complejo y variado,
bien dotado de pequefias y medianas empresas con recur-
sos humanos altamente calificados y con dotaciones im-
portantes de la llamada “infraestructura de las comunica-
ciones livianas”. A lo anterior se suma una velocidad
organizacional para tomar decisiones y la flexibilidad de las
propias instituciones y empresas para adaptarse a los cre-
cientes desafios de la competitividad. En este sentido, apa-
rece como fundamental la existencia de una “cultura re-
gional o local”, productora de identidad y de particularismos
posibles de transformarse en nichos comerciales.

Una politica de OT presupone entonces la reorientacién
gradual y a largo plazo del proceso de concentracion
espacial de capital fijo que acompaiia al desarrollo. Asi,
el OT se entiende como la accién gubernamental ten-
diente a modificar el patron nacional o subregional de
produccién, distribucion y consumo, en una perspecti-
va de caracter econémico territorial.

Por otra parte y desde un enfoque de sustentabilidad y
calidad de vida, el OT se constituye en un instrumento
para mejorar y optimizar la localizacion y construccién
del habitat, particularmente de los sectores de menores
ingresos, enfrentados a condiciones de degradacién de
los entornos y sometidos a condiciones de vulnerabili-
dad frente a los llamados “desastres naturales”.

A. Las definiciones y sus alcances.

De lo anterior se deriva un conjunto de definiciones que en
lo sustantivo se refieren a un cambio en los esquemas
regulatorios, que cualifican y califican el alcance de accio-
nes de ordenamiento, un cambio en las escalas de los “es-
pacios” del ordenamiento y un mejoramiento o aumento
en lo que a la participacién de otros sectores, ademas del
Estado, se refiere en el planteamiento de politicas y el desa-
rrollo y ejecucion de las mismas.

En definitiva, el concepto de OT es de uso corriente entre
p
las comunidades de cientificos y técnicos en diversas situa-
M
ciones de paises de América Latina y el Caribe. {Qué im-
plican y cuél es su potencial en el mediano plazo? “¢Cudl es
su especificidad para los paises de América Latina?” (Elkin
Velazquez, 1994).

Asi, este ejercicio de planificacién o de OT, segin sea el
caso, se refiere en general a una reflexién sobre la organiza-
cién de las actividades humanas sobre el territorio. Se vin-
cula y adquiere en algunos casos una connotacién ambien-
tal. Esto debido a una aplicacién conceptual y metodoldgica
que se centra en una adaptacion econémica desde el punto
de vista instrumental a un contexto geografico y cultural
particular. A su vez, la reflexién se encuentra asociada a
visones disciplinarias. ~Aparece una serie de nombres
asociados en general a diferentes visiones disciplinarias
vinculadas a contextos particulares (planificacién socio-
econdmica, planificacion forestal, ordenamiento minero,
planificacién ecolégica, ordenamiento de cuencas, ordena-
miento litoral, etcétera).

En este vinculo ambiente/territorio los aportes a la cons-
truccion metodolégica se pueden agrupar en alguna de las
dos vias siguientes:

a) Aquella que privilegia una oposicién a una racionalidad
determinada por las leyes de mercado. En otras palabras, se
relaciona con una visién que continta la “vocacién natu-
ral” del territorio.

b) Aquella que concentra el anlisis y la praxis territorial
en la llamada interfase hombre/naturaleza y que busca una
compatibilidad entre los sistemas naturales y los sistemas
humanos o antrépicos.

No sélo se detiene aqui la reflexién. En un paso més, surge
la idea de compatibilizar la participacién social al interior
de las metodologias de OT: el asunto entonces es cémo
conciliar la racionalidad del OT (de caracter principalmente
técnico-urbano) con visiones culturales que pueden ser
propias a actores arraigados territorialmente, como por
ejemplo, determinadas comunidades campesinas, indigenas
o de color.
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Todas estas consideraciones apuntarfan a la necesidad de
articular, segiin esta visién territorial/ambiental, al menos
tres aspectos:

- Que el andlisis y la practica se organicen en la interfase o
puntos de contacto critico hombre-naturaleza.

- Reconsideracién profunda en los sistemas y momentos
de toma de decisiones del patrimonio natural en sentido
amplio. Basicamente como una posibilidad para pricticas
concretas de desarrollo endégeno.

- Incorporar la necesidad de acuerdos y acciones
consensuadas como solucién frente a la existencia de con-
flictos ambientales y del uso del territorio, resultado de la
existencia de diferentes intereses sobre el mismo.

De esta manera, una aproximacién al concepto de ordena-
miento ambiental del territorio para América Latina y el
Caribe se plantea como un proceso de organizacion de éste
en sus aspectos econdmicos y sociales que permita la incor-
poracién de mayor nimero de componentes endégenos en
forma consensuada, y que compatibilice los llamados valo-
res ambientales del territorio, las aspiraciones sociales y la
mantencién de niveles de productividad crecientes en las
actividades econémicas.

Cuando se habla entonces en general de OT se entiende
por tal el proceso a través del cual se asignan los usos 6pti-
mos sustentables al territorio; de otra forma, el proceso a
través del cual se distribuye la actividad humana de forma
6ptima sustentable en el territorio (Olazabal Alvaro, 1999).

Desde otra perspectiva se entiende la ordenacién del terri-
torio “como un proceso mediante el cual se establecen en senti-
do amplio las necesidades de la poblacion (actual y futura) vy las
formas de satisfacerlas”. Asi se establecen basicamente dos
“tipos” de ordenamiento: por el lado de la demanda que se
orienta al estudio de los problemas econémicos y sociales
de la poblacién asentada en un territorio, y otra, por el
lado de la oferta que examina las condiciones y caracteris-
ticas especiales del medio en que se desarrollan las activi-
dades humanas definiendo entonces las posibilidades ac-
tuales y potenciales de satisfacer la demanda (Gémez, Orea,

1994},

A partir de estos andlisis, la generacién de alternativas es
conseguir el ajuste entre ambas vertientes, lo que es senci-
llo cuando se persigue un Gnico objetivo, pero que se com-
plica en la realidad, pues la gestién en su vertiente més
importante de ordenacién del territorio persigue varios ob-
jetivos entre los cuales se producen conflictos, dado que
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pueden ser objetivos contradictorios y en muchos casos poco
medibles.

Desde otra perspectiva, de cardcter més geogréfico/econd-
mico, surgen diferentes y variadas definiciones. Todas ellas
contextualizan el OT a las necesidades y posibilidades de
territorios con especificidad en procesos de integracién/des-
integracion.

“Un conjunto de acciones concertadas para orientar la
transformacion, ocupacién y utilizacién de los espacios geo-
graficos buscando su desarrollo socioecondmico, teniendo en
cuenta las necesidades e intereses de la poblacion, las po-
tencialidades del territorio considerado y la armonia con el
medio ambiente.” (Jordan y Sabatini, 1988.)

El concepto de OT implicarfa la basqueda de la disposicién
correcta, equilibrada y arménica de la interaccién de los
componentes del territorio. Entre ellos, la forma que ad-
quiere el Sistema de Asentamientos Humanos, dado su ca-
racter complementario e indisoluble en la formacién del
territorio (Schlotfeldt, agosto 1998, p. 8).

“Ordenar el territorio significa vincular las actividades hu-
manas al territorio (...)La ordenacién territorial ha de ser
democrdtica, es decir, con participacién de los ciudadanos;
global, es decir, coordinadora e integradora de politicas sec-
toriales; funcional, en el sentido de adaptacién a las dife-
rentes conciencias regionales y en perspectiva, lo que signi-
fica que ha de tomar en consideracién las tendencias y evo-
lucién a largo plazo de los aspectos econémicos, sociales,
culturales y ambientales que inciden en el territorio.”

(Schlotfeldt, agosto 1998, p. 9.)

Hoy, los objetivos de politica nacional territorial son fun-
damentales en el OT, y consisten en lograr un desarrollo
integrado, armonioso y equitativo, preservando y mejoran-
do las condiciones ambientales e incluyendo aspectos so-
ciales, econémicos y ambientales.

B. La experiencia, el método 1y las
politicas en materia de OT.

Parece importante reconocer que cualquiera que sea la for-
ma, los instrumentos o métodos para el OT, éste debe nece-
sariamente combinar tres objetivos: la cohesién econémi-
cay social de territorios nacionales o extraterritoriales, el
desarrollo sostenible y la denominada competitividad equi-
librada de los territorios supranacionales en la regién. Di-
chos objetivos deben buscarse en forma combinada. Como
ya se ha dicho, ciudades, regiones y territorins estdn en si-
tuacién de competencia para atraer actividades econémi-



cas de empleo e infraestructura. Dicha competencia, se
entiende, se verifica en condiciones y estructuras similares
de desarrollo. Lo que sucede es que no todos los territorios
estan implicados en este proceso de competencia sobre ba-
ses iguales y ademés, el proceso llega a sus limites cuando la
competencia “salvaje” se convierte en ineficacia por la via
de la disipacion de esfuerzos e inversiones. Es necesario pro-
mover el desarrollo en forma equilibrada. Se aprovechan
mejor las posibilidades de las economfas de concentracién
territoriales y urbanas. A su vez, se debe utilizar la coope-
racién y la “solidaridad territorial” para incrementar la ca-
pacidad de competencia de territorios que se encuentran
pobremente integrados al proceso de competencias, o para
limitar los efectos negativos de una competencia exacerba-
da. La opcién radica en un esfuerzo para conseguir un equi-
librio entre competencia y cooperacién.

En otras palabras, el OT se estructura como instrumento
de accién publica sobre la base de la existencia de interde-
pendencia. Los cambios que han ocurrido en los dltimos
afos dan cuenta de un aumento de estas relaciones
bidireccionales o multidireccionales. Se expresa en una in-
terdependencia entre territorios, entre distintas politicas
de carécter sectorial que tienen impactos sobre éstos, y en-
tre los diferentes niveles de gobierno (especialmente el re-
gional y el local) que comparten responsabilidades sobre
un mismo territorio o unidad politico-administrativa.

El punto de partida de la estructuracién de una politica
amplia de OT reside en el hecho de que las fuerzas de mer-
cado acttian en forma creciente a nivel de la regién, mien-"
tras que las politicas de desarrollo territorial impulsadas por
los Estados se contintian todavia proponiendo a nivel na-
cional o local.’Se plantea una discrepancia entre los nive-
les de operacién, restando una mayor articulacién y las
oportunidades que se presentan.

Otra condicién a tener en cuenta es que el territorio de la
regién de América Latina y el Caribe, con sus subregiones,
se caracteriza por su gran diversidad y tamafio, lo que es
considerado como una fortaleza y una oportunidad al mo-
mento de las inserciones en el concierto mundial; las poli-
ticas de ordenamiento y desarrollo territorial deben respe-
tar y acoger esta diversidad y complejidad. En resumen, lo
que se necesita es el desarrollo de un enfoque
geogréficamente diferenciado de la politica territorial, pero
manteniendo una visién del continente y sus subregiones.

Partiendo de estas consideraciones parece oportuno
_institucionalmente organizar un proceso interno, como asi-
mismo integrado entre paises para la organizacién de una
politica de caracter territorial. Las condiciones de este pro-

ceso es que debe ser concertado, selectivo, progresivo, evo-
lutivo, flexible y transparente y considerar tres 4reas o esfe-
ras de actividad o preocupacién:

- La conformacién de un sistema urbano regional, funcio-
nal y policéntrico.

- La propensién a una mayor igualdad en el acceso a las
infraestructuras y el conocimiento.

- Gestién prudente (mejorar la implementacién de las po-
liticas nacionales y subregionales) y desarrollo del patri-
monio natural y cultural.

Para el disefio de una politica de OT es preciso conjugar
dos enfoques: el primero trata de dar una nueva dimensién
a la gestion de las politicas sectoriales integrandolas a dife-
rentes niveles territoriales y profundizando en el examen
de sus interacciones; el segundo establece un marco de in-
tegracién territorial que tenga en cuenta las distintas for-
mas de organizacién politica y espacial de la region.

Mas especificamente, es necesario reconocer en toda su
expresién que en forma creciente el modelo de localizacién
de actividades y de uso del suelo de los paises de la regién
estéd siendo influido cada vez mas por un desarrollo externo
ocasionado por fuerzas econémicas, sociales y hasta fisicas.
En los intentos de organizar y aprovechar de mejor forma
los recursos existentes en el marco de los procesos de des-
centralizacién, segdn propias directivas politicas, se tendran
que identificar, comprender y tomar en consideracién los
asuntos y desarrollo que se extienden mads alla de las fron-
teras nacionales y, por lo tanto, adquieren una dimensién
continental.

Paralelamente, el enfoque del OT no se refiere solamente a
un conjunto de problemas y amenazas que surgen de la exis-
tencia de enormes rezagos y debilidades de todo tipo. Tam-
bién recoge las oportunidades que provienen de ciertas for-
talezas del territorio. Es un enfoque, en este sentido, esen-
cialmente dindmico y orientado hacia la construccién de
un futuro. Los aspectos en los cuales se sustenta, por lo
tanto, provienen principalmente de las tendencias emer-
gentes y no Unicamente de las situaciones existentes, sean
éstas positivas o negativas.

Es en este marco donde es posible manejar tres tipos dife-
rentes de tendencias que afectaran el desarrollo territorial

en la region:

- Las principales tendencias demograficas y las relaciona-
das con el proceso de urbanizacién y de desarrollo urbano.
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- Las tendencias y caracterfsticas particulares de la econo-
mia de los paises de la region, principalmente Brasily
Meéxico.

- Las tendencias ambientales de mediano y largo plazo.

Respecto al primero de estos puntos, los paises de la regién
presentan una dinamica en lo demografico que se traduce
basicamente en la disminucién de las tasas de crecimiento
vegetativo, disminucién de las tasas de inmigracién a las
grandes ciudades y un aumento de la diferenciacién social
en las ciudades, o que algunos han llamado fragmentacion.

En cuanto a las tendencias en el proceso de urbanizacion,
éstas se encuentran enmarcadas principalmente por el im-
pacto de las crisis del modelo modernizador con caracteris-
ticas excluyentes. Es posible considerar tres grupos de pa-
ses de acuerdo con el nivel de urbanizacién:

- Argentina, Chile, Uruguay y Venezuela con mas del 75 %
de poblacién urbana. -

- Brasil, Colombia, Cuba, México, Nicaragua, Pert y Re-
piiblica Dominicana hasta el 71 % de poblacién urbana.

- Bolivia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala,
Hait{, Honduras, Panama y Paraguay con menos del 50 %
de poblacién urbana.

Las caracteristicas y tendencias mas sobre salientes son:

- La estructura del empleo se ha urbanizado en forma cre-
ciente en virtud de un significativo incremento de las acti-
vidades no agticolas, especialmente en los sectores de ser-
vicios.

- La terciarizacién del empleo urbano, que se caracteriza
por una gran heterogeneidad donde se inserta el fenémeno
de la informalidad urbana.

- Concentracién de poblacién y de actividades econdmi-
cas en las grandes ciudades, disminuyendo los efectos
netos de los esfuerzos de descentralizacién vy
desconcentracion llevados adelante por casi todos los pai-
ses de América Latina.

- Persistencia de altos niveles de desempleo y aumento de
la pobreza urbana acompafada de una ruptura de la posibi-
lidad masiva de movilidad social.

- Las politicas de estabilizacién y ajuste aun a niveles di-
ferenciados entre paises.
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Actualmente se trabaja en la preparacién de un conjun-
to de elaboraciones de cardcter prospectivo que permi-
tan determinar los escenarios futuros y su impacto sobre
el OT. Este ejercicio se basa en las tendencias particulares
de la economia postcrisis y las tendencias ambientales de
mediano y largo plazo. Es en este &mbito donde se hace
posible la determinacién de los potenciales y la viabilidad
para su utilizacién en el marco de un desarrollo con
sustentabilidad.

lll. Las formas y estructuras urbanas.

Respecto a cambios en la estructura urbana, parecen irse
constituyendo nuevas redes funcionales de pueblos y ciu-
dades geograficamente cercanas o distantes. En algunas
regiones méds densamente pobladas, los pueblos y ciudades
interactdan a través de una reciprocidad mediante el desa-
rrollo de diferentes funciones especializadas. En regiones
con un sistema urbano equilibrado y balanceado y un nivel
fuerte de cohesién garantizado por el sistema de transpor-
te y de comunicaciones de alto nivel, estos “clusters” pue-
den, en la medida de su consolidacién, proveer una buena
oportunidad para un sélido desarrollo regional en el futu-
ro. Al ampliar el nivel general de servicios y las condicio-
nes de negocio de la regién, se refuerza una posicién de
integracién. En definitiva, la consolidacién econémico-ur-
bana como fundamento de desarrollo regional.

Desde este punto de vista, el OT aplicado a las zonas y re-
giones urbanas se organiza en forma distinta para catego-
rias diferentes de situaciones y hechos urbanos:

Areas urbanas de nivel internacional y regional. Acu-
mulan funciones de conexién e integracién internacio-
nal. Tienen las mejores bases para la competencia, aun cuan-
do los problemas de la calidad de vida se hacen més com-
plejos.

Ciudades globales de nivel regional. Buenos Aires, Ciu-
dad de México y Sdo Paulo continuardn trayendo funcio-
nes de alto nivel, como sede de las multinacionales en su
representacién regional, instituciones financieras y otros
servicios comerciales de mayor nivel.

Regiones metropolitanas. También a nivel internacio-
nal; ejemplos de éstas pueden ser el eje Sao Paulo, Cam-
pinas y el interior en el Brasil. Refuerzan su rol inter-
nacional mediante el desarrollo de especializaciones com-
plementarias en diferentes centros de aglomeracion.



Ciudades capitales. Con un rol articulador nacional/in-
ternacional serfan todas las capitales con funciones glo-
bales, pero con base econémica fundamentalmente de
servicios e industrial.

Ciudades de nivel nacional. Constituyen una categorfa
que muestra una alta heterogeneidad. Los hechos sefialan
que algunas mantienen una base de desarrollo mas o
menos solida, mientras otras acarrean problemas de
decaimiento, estancamiento y decrecimiento. Es posible
reconocerlas como ciudades medias grandes.

Ciudades periféricas con funciones urbanas fuertes. Es
el caso de las capitales de Estados o provincias en pafses
con estructura federal. La competencia se establece por
inversiones y funciones en competencia con las ciudades
capitales. Mantienen un rol articulador de territorios
mayores al interior del pafs. Comparten una estructura
basada en servicios con actividades industriales.

Ciudades periféricas con funciones urbanas débiles.
Tienen menor oportunidad de desarrollo debido a largas
distancias de los centros mayores, la dependencia de acti-
vidades tradicionales, la disminucién de poblacion, a veces
condiciones climéaticas severas y extremas.

Antiguas ciudades industriales y/o minero-extractivas.
Su economia se ha visto impactada por la recesién, el ajus-
te y la globalizacién competitiva. Se encuentran en proce-
sos dificiles y lentos de reorganizacién y reestructuracién
de su base econémica, con un rezago que las hace vulnera-
bles frente a otras localidades que han dado el paso hacia la
rearticulacion. v

Ciudades y pueblos de nivel regional. Donde el resul-
tado econémico depende mucho de sus vinculos, su ubi-
cacién y la capacidad para la absorcién de innovaciones.

Ciudades de nivel regional ubicadas en 4reas de desa-
rrollo en el pais. Se nutren de los vinculos con 4reas ur-
banas mayores. Generalmente su crecimiento potencial
es bueno y se basan en los servicios.

Ciudades de nivel regional, pero que estan fuera de las
areas mayores de desarrollo. De cardcter mds auto-
sustentado el desarrollo econémico; algunas se beneficia-
rdn por estar en un circuito o corredor que adquiere de-
terminada forma. Otras se beneficiardn de un entorno
atractivo y se transformaran en centros de localizacién de
actividades econémicas.

Ciudades en regiones predominantemente rurales.
Son basicamente estructuradoras del espacio rural. Puntos
de intercambio y localizacién del comercio a escala menor;
son los lugares donde es posible organizar estrategias de

gestion del desarrollo local como forma de articulacién con
otras areas y la globalizacién.

En esta perspectiva, los siguientes son los fenémenos que
ocurren en términos tendenciales. Afectan en grados di-
versos, pero a todas las unidades de la estructura urbana de
rango mayor.

El consumo de suelo y tierra per cdpita sube
a menos habitantes por casa

Mas viviendas, a mas movilidad més infraestructuras; a mas
riqueza més propiedad. En la periferia de la ciudad, los pre-
cios del suelo en general més bajos y un entorno méas ame-
no y donde la accesibilidad es mejor fundamentan y expli-
can la extensién continua. A su vez, esta expansion au-
menta los costos de las infraestructuras urbanas, el tréfico
y el consumo de energia; tiene efectos negativos sobre el
medio ambiente y la calidad del entorno rural. Las posibili-
dades de la llamada ciudad sostenible se alejan a medida
que ésta se aleja de sus origenes.

Creciente y severa segregacion social en las ciudades

En el marco de un modelo que desarrolla las diferencias
entre riqueza y pobreza, haciendo de esta tltima una con-
dicién estructural del subdesarrollo, las ciudades y espe-
cialmente las mayores metropolitanas acogen en toda su
expresion esta situacion. La expresién de una pobreza ur-
bana de caracterfsticas permanentes vinculadas a un em-
pobrecimiento severo de la clase media. Por otro lado, esta
segregacion se refuerza como resultado de los llamados fe-
némenos de expulsion. La ciudad “interior” llega a ser con-
gestionada, peligrosa y contaminada, mientras que la ciu-
dad en el borde resulta més barata en los costos del suelo y
“amurallada” permite ser ms segura y de mejor calidad de
vida. Las familias de ingresos altos y medios se trasladan a
estos sitios. Lo anterior se combina con el deterioro social,
fisico y econémico producido en las zonas centrales, los
que constituyen, dada su alta accesibilidad, espacios eco-
némicos y de vida de los excluidos de los beneficios del
modelo. Se organiza una verdadera economia de combina-
cién entre actividades “modernas” “de subsistencia” en ge-
neral en un 4rea menor. En definitiva, en una combinacién
entre fuerzas concentradoras y desconcentradoras se van
estructurando espacios urbanos segregados, verdaderas ciu-
dades dentro de las ciudades.

Persistencia de los problemas de calidad
del medio ambiente urbano

Las tendencias que se observan en las condiciones de cre-
cimiento de las ciudades desde una perspectiva ambiental
no se muestran muy favorables. La falta de una
institucionalidad acorde con la intensidad de los cambios
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que se necesitan restan momentum, y hace que las mejoras
posibles no estén al ritmo de los problemas que se presen-
tan. Asi, a pesar de las diversas medidas adoptadas funda-
mentalmente en las 4reas urbanas, los principales proble-
mas ambientales no disminuyen, lo que no permite asegu-
rar un desarrollo urbano sostenible a largo plazo. Lo mas
decisivo es que los efectos negativos de estas tendencias no
se limitan a la calidad de vida y la salud humana, sino que
también pueden ser econémicos, ya que reducen los nive-
les de inversién moévil, las oportunidades de empleo y los
recursos financieros municipales.

Cambios en las dreas rurales

En el futuro, las condiciones de las 4reas rurales pasa nece-
sariamente por el desarrollo de los ntcleos urbanos de esos
mismos territorios. Esta relacién campo-ciudad no es igual
en las 4reas més densamente pobladas en comparacion con
aquellas menos pobladas. En las primeras, una suerte de
suburbanizacion se va extendiendo cada vez mas en el cam-
po. En algunos lugares, sobre todo en los bordes, llamado el
periurbano las areas rurales, se urbanizan de tal modo que
es dificil clasificarlas como rurales. La urbanizacién y la ins-
talacién de infraestructura y equipamiento conducen a la
fragmentacién de los espacios abiertos, con lo cual se pier-
de el caracter rural y se favorecen procesos de segmenta-
ci6n y segregacién social. El desafio del OT en estos casos
es el logro de un equilibrio entre la continuidad de los es-
pacios abiertos y la urbanizacién. Este equilibrio es impor-
tante para la conservacién patrimonial de la naturaleza y
porque las instalaciones de esparcimiento en las 4reas ru-
rales para las poblaciones urbanas ofrecen buenas oportu--
nidades para el desarrollo. En las dreas rurales extensivas el
patrimonio natural y cultural puede usarse como base para
el desarrollo turistico.

La competencia y la internacionalizacién de la actividad
agricola en un contexto de liberacién serdn la tendencia
predominante en la década del 2000. Dicha actividad sigue
siendo la fuerza impulsora del desarrollo regional en im-
portantes territorios de la regién. Variadas son las formas
de articulacién. Por una parte, pueden mantener los nive-
les de competitividad a través de un aumento de la intensi-
ficacién de la agricultura. El riesgo en este caso son las di-
versas formas de sobrepresién. En términos generales, la
intensificacién estd apoyada por técnicas de produccién que
conducen a una agricultura organizada sobre la base de la
“high tech” més que en las condiciones del ambiente natu-
ral. Dada su alta productividad puede competir a niveles
similares con otras funciones urbanas, lo que permite am-
pliar la escala, menos empleo y la homogeneizacion de los
paisajes rurales.

Otras 4reas rurales pueden tener otro tipo distinto de pro-
blemas de articulacién, especialmente en lo que se refiere a
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que son zonas de monoproduccién especializadas en pro-
ductos que muestran coyuntural o estructuralmente un
panorama recesivo. En este caso, la opcion es la diversifi-
cacién de la base econdémica con el desarrollo de activida-
des alternativas, entre ellas el turismo rural. La agricultura,
el paisaje, el turismo y el medio ambiente natural se
correlacionan y son independientes. El ordenamiento bus-
ca acercarse a formas equilibradas y potencialmente mejo-
res de gestién integrada.

Una tercera forma de organizacién de las éreas rurales fren-
te a las “exigencias” para la agricultura hechas por el estilo
de desarrollo es la extensién areal de la produccién. En al-
gunos casos puede conducir un uso cada vez menos inten-
50. Se da en general en zonas remotas. Algunas 4reas del
Amazonas estin afectas por estos fenémenos territoriales.

Puede suceder que también se dé una marginacion territo-
rial cuando los cultivos dejan de ser viables dadas las con-
diciones de mercado. Aqui puede que mejore la situacién
ambiental al recuperarse el paisaje y los recursos. El aspec-
to negativo es que estos procesos son expulsores de pobla-
cién hacia los centros urbanos.

IV Las opciones de politicas.

Desde la perspectiva de poder determinar, con mayor pre-
cisién, una politica nacional o subregional de OT es nece-
sario tener en consideraciéon al menos tres intenciones
claves:

1) Un reparto mas equilibrado de las actividades produc-
tivas, con el objeto de asegurar tendencias més descon-
centradoras y aminorar los costos y externalidades de una
excesiva concentracién. Las opciones de equilibrio debe-
r4n estar en sintonia con una viabilidad productiva. En este
sentido, se podria pensar en satisfacer actividades con me-
nores exigencias de localizacién, como por ejemplo: indus-
triales, comerciales y de servicios.

2) Un posicionamiento estratégico de las infraestructuras
bésicas y los equipamientos en el marco de un logro de ocu-
pacién de suelo més sostenible, amable con el ambiente,
cambiando en estos casos el criterio de rentabilidad de corto
plazo por uno que se enfoque en plazos mayores.

3) Logro de una mayor “sensibilidad” hacia las necesidades
especificas y las caracteristicas de cada territorio.

En América Latina, por tamafio y posicionamiento cada
pafs tiene una alta variedad de situaciones biogeogréficas.
Como preambulo, es necesario aumentar la intensidad,
profundizar en lo que es el anglisis del territorio. Tomando
como referencia el trabajo realizado en Europa, en donde



existe una permanente preocupacién por el monitoreo de
los procesos de cambio en el territorio, mayor es la necesi-
dad en una regién donde todavia existen 4reas préctica-
mente inhabitadas y donde se desconocen las formas y pro-
cesos que adopta la evolucién. De acuerdo con lo estable-
cido en Europa, dicho anilisis territorial debiera tener dos
componentes basicos:

= El disefio y organizacién de criterios e indicadores.

Combinando un trabajo cualitativo y cuantitativo en los
indicadores o usando la evaluacién combinada tendiente a
la definicién de tipologias de zonas. Tipos de indicadores
sugeridos son la posicién geogréfica, la fortaleza econémi-
ca, la integracién social y territorial, la presién sobre el uso
del suelo, los activos naturales y culturales.

= Desarrollo de escenarios a mediano y largo plazo.

La evaluacién de macrotendencias emergentes y su pro-
yeccién destacando los impactos territoriales diferenciados
que se puedan generar es bésico al momento de plantearse
el disefio de politicas, programas y proyectos de desarrollo.
Parte central en estos ejercicios es usar las técnicas y
metodologias de la prospectiva moderna en las dreas eco-
némicas, politicas y culturales. El resultado final serd un
conjunto de opciones de inversién y de normas que organi-
cen las funciones de “comandos” menores.

En particular, y en referencia a los tres objetivos basicos del
OT, surgen un conjunto de posibilidades y de opciones de
politicas en diferentes planos y sectores: i
A. Conformacién de sistemas de ciudades

regionales y subregionales.

Las politicas propuestas buscan mejorar las relaciones inter-
urbanas y de la ciudad con el campo, asi como el funciona-
miento interno de las ciudades. La vitalidad del sistema
econémico de un pafs depende del dinamismo de los cen-
tros urbanos y del caracter sostenible del desarrollo.

Complementariedad y cooperacién entre ciudades

En la basqueda del equilibrio, el incremento de las relacio-
nes recfprocas basadas en el intercambio y reciprocidad
entre ciudades es determinante. Las opciones son variadas:

- Promocién de estrategias de desarrollo territorial inte-
grado considerando conjuntos urbanos préximos. Resulta
de importancia sobre todo en el 4mbito de fronteras que
presentan grados variables de conflictos.

- Conformacién de redes de grandes ciudades, como tam-
bién medias, a escala subregional. Estas redes estdn orien-

tadas al intercambio de informacién, experiencia, gestién
de recursos comunes y cooperacién en equipamientos y set-
vicios.

- Mejoramiento de las relaciones y conexiones entre las
redes de nivel internacional con regionales locales.

- Crecimiento de la cooperacién llamada sur-sur de cardc-
ter horizontal en el drea de la gestién de proyectos estraté-
gicos.

B. Dinamismo y competitividad de las
ciudades de distinto rango.

Se sostiene que la competitividad y la integracién no po-
drén ser alcanzadas en forma global si sus ciudades no cum-
plen su funcién de motores de crecimiento econémico. De
ahi la necesidad de asegurar el desarrollo interno de las ciu-
dades que presentan menores indices del mismo.

= Desarrollar nuevas y renovadas ciudades “puerta” y “puer-
tos”, dando alternativas de ingreso y egreso de personas y
mercancias a los paises en forma individual y a la regién en
general.

- Mejorar los niveles de atraccién de inversiones de las ciu-
dades con menor desarrollo.

- Diversificacién de la base econémica de las ciudades ex-
cesivamente dependientes de un sector concreto.

- Refuerzo de la economia de intercambio de las ciudades
en zonas rurales.

C. Desarrollo sostenible en las ciudades.

Como complemento a los esfuerzos por mejorar la
funcionalidad, productividad y competitividad de las ciu-
dades surge la necesidad del logro de un bienestar fisico y
social de la poblacién. Se constituye en un elemento esen-
cial del desarrollo econémico.

- Intercambio de experiencias y el disefio y gestiéon de mé-
todos efectivos para reducir y aminorar el crecimiento ur-
bano en extensién no sustentable. Resultan decisivas las
politicas y programas en torno al periurbano.

- Mejoramiento de las infraestructuras productivas y de
conservacion medio ambiental, asi como los equipamientos
sociales situados en zonas desfavorecidas, lo que no impli-
ca la organizacién de subsidios inviables.

-~ Promocién de estrategias de gestién urbana que tienda a
asegurar la diversidad social y cultural como condicién para
disminuir la exclusién social.

- Reutilizacion y reciclaje de los espacios urbanos y arqui-
tectonicos asegurando niveles de accesibilidad funcional y
social.
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- Promocién de una gestién prudente y eficiente del
ecosistema urbano, en particular agua, energfa, residuos, la
proteccion y el desarrollo de espacios libres incluyendo los
cinturones verdes.

- Implementacién de politicas urbanas de uso del suelo acor-
des y articuladas con un enfoque de ciudad desarrollando
potencialidades organizadas en torno a la economia urba-
na existente.

D. Integracion entre ciudades y el medio rural.

En muchas regiones rurales, sobre todo aquellas que po-
seen un dificil acceso o tienen problemas de agotamiento
de recursos, la reconversion y la articulacién con el mode-
lo, parece importante el desarrollo de recursos endégenos
vinculados al sector secundario y terciario. Esta diversifi-
cacién de la base econémica deberfa estar estructurada
como un desarrollo complementario y sostenible al de la
actividad tradicional agricola de estas zonas. La articula-
cién urbano-rural se constituye en el eje principal de esta
estrategia.

- Promocién de estrategias de localizacién de inversiones y
medidas de cardcter medio ambiental en zonas rurales en
declive.

- Mantenimiento de un nivel de servicios y equipamiento
en las ciudades medias y pequenas vinculado con el desa-
rrollo agricola.

- Apoyo al potencial endégeno més que exogeno en estas
areas.

- Diversificacién de la pequena economia en las regiones
agricolas.

- Aseguramiento de una agricultura més amable am-
bientalmente, segin los pardmetros establecidos en acuer-
dos internacionales, y promocién del uso diversificado del
suelo en lugares de alta productividad.

- Explotacién de las posibilidades de desarrollo de ener-
gfas renovables como forma de reducir la presién sobre re-
Cursos.

V. Promocion del acceso a las infraestructuras y
al conocimiento.

La cuestién y la opcién no son simplemente de una mayor
cantidad de infraestructura, aun cuando la falta de ella es
claramente un obstaculo en las regiones menos dotadas. La
exigencia que proviene del desarrollo sostenible, asf como
de una gestion racional del gasto publico es poner el acento

en la durabilidad, calidad, gestién compartida y
multidimensionalidad en este tipo de inversiones. Se sos-
tiene en Europa que la inversién en inteligencia es funda-
mental, es una condicién para la competencia real. Las ten-
dencias en algunos pafses y ciudades a una economia mas
intangible y la necesidad de mejorar la capacidad de inno-
vacién, como factor de desarrollo y los rezagos en la educa-
cién, hacen de estas inversiones una necesidad
impostergable.

A. Mejor accesibilidad.

La mejora de la accesibilidad no es s6lo un asunto de ma-
yores y mejores carreteras. En una concepcién integral de-
ben garantizarse, para la conformacién de redes, las nece-
sarias conexiones secundarias y terciarias con su correlato
en el sector de las telecomunicaciones. La distancia afecta
menos en un mundo altamente interconectado y puede
hacerse compatible con los tangibles necesarios para rom-
per situaciones de aislamiento y falta de desarrollo.

- Mejoramiento de las infraestructuras en zonas remotas.

- Promocién de corredores y contactos subregionales con
vocacién econémica comin.

- Conformacion de redes de transporte y regionales.

- Aumento y mejora del acceso masivo a la telecomunica-
cién. Implantacién de tarifas compatibles con la estructura
y condiciones de ingreso de la poblacién, sobre todo en lu-
gares aislados.

B. Utilizacién mds eficaz de las infraestructuras.

Parece necesario optar para el caso mas especifico de
los transportes terrestres por una estrategia que utiliza
una integracién de politicas de transporte de carcter
multimodal, de medio ambiente y de desarrollo regio-
nal. De otra parte, un accién agresiva en materia de OT
y distribucién de la poblacién puede influir sobre las
demandas de movilidad. Parte importante de las posibili-
dades descansan en una gestién coordinada de las
infraestructuras.

- Implementacién de politicas de localizacién y uso del suelo
que disminuyan la dependencia del automévil privado y
favorezcan usos més colectivos.

- Internalizacién de los costos ambientales en los costos de
transporte mediante una tarificacién mads rigurosa. ‘

- Vigorizacién del transporte y las rutas en los corredores
de desarrollo subregionales.



- Coparticipacién y gestion coordinada de las infra-
estructuras para evitar que una competencia inftil con-
duzca al sobreequipamiento.

- Mejora en las conexiones entre los servicios de transpor-
te de niveles nacionales e internacionales.

C. Mejora en las comunicaciones
y el conocimiento.

El acceso al conocimiento y a la educacién es mas impor-
tante que el acceso a bienes e infraestructuras. Aumenta la
capacidad de innovacién y de participacién ante nuevas
perspectivas. ‘

- Aumento y mejora del acceso a las tecnologias de la in-
formacién y aumento del grado de conciencia ante los de-
saffos y beneficios potenciales de la llamada sociedad de la
informacion.

- Organizacion para establecer polos y centros de indaga-
cién y entrenamiento en tecnologia aplicada en regiones
de bajo nivel de desarrollo.

-~ Apoyo para el logro de acceso a la mayor cantidad de la
poblacién a los centros de ensefianza superior.

- Mejora en las formas y niveles de la instruccion general y
de la ensefianza profesional.

D. Gestion eficiente y desarrollo del
patrimonio natural y cultural.

El patrimonio natural y cultural es un activo econémico de
enorme relevancia en América Latina y el Caribe. Esto
indica y refuerza la necesidad de proteccién, gestién
cuidadosa y desarrollo. Los atractivos del valor natural y
cultural han constituido la base en los dltimos afios del
crecimiento de la industria del turismo. Se debera prestar
una mayor atencion a la gestion eficiente y al desarrollo de
las riquezas naturales, a los recursos hidricos y a los paisajes
rurales y urbanos. De esta forma, el patrimonio natural y
cultural adquirirfa un reconocimiento propio y una mayor
consideracién en las futuras politicas de desarrollo
territorial.

E. Conservacion y desarrollo del
patrimonio natural.

El patrimonio natural requiere de un conjunto de politicas,
programas e intervenciones adoptados a las caracterfsticas
de las regiones. E1 OT en Europa distingue tres grandes

categorfas: las dreas o territorios protegidos, las zonas sen-
sibles no protegidas y los paisajes culturales rurales. Parte
importante de las amenazas de los habitantes y sus bienes
proviene de la propia naturaleza. La ordenacién del terri-
torio puede desempefiar un papel en la gestién de los ries-
gos y vulnerabilidades.

Organizacién de redes ecolégicas basadas en espacios na-
turales que articulen los espacios protegidos:

-~ Gestién y desarrollo en las zonas ecolégicamente sensi-

bles.

- Desarrollo de estrategias para conciliar el desarrollo eco-
némico con una preservacion responsable de las riquezas
naturales.

- Estrategias integradas de gestién de recursos hidricos a
nivel de cuencas subregionales.

- Rehabilitacion creativa de los paisajes degradados.

- Desarrollo de estrategias para el control de las presiones
ejercidas por el turismo, la ‘especulacién inmobiliaria y las
infraestructuras sobre el patrimonio cultural urbano.

En resumen, nos vemos enfrentados a necesidades crecien-
tes por la localizacién eficiente de infraestructuras para el
desarrollo. La selectividad y las condiciones para su utiliza-
cién plena parecen ser condicién para organizar un ejerci-
cio que permita determinar con mayor precisién las vias
del desarrollo, y en ese contexto cual son los requisitos des-
de el punto de vista de la inversién fisica y la acumulacién
de capital social. La opcién de competitividad y coopera-
cién sugiere una posibilidad en el marco de procesos de
mayor integracién subregional. En estos procesos el cre-
cimiento con equidad serd condicién para la toma de
decisiones. ]
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