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Introduccion
[BP|csde su creacion institucional,
cuyo aniversario 40 celebramos el pa-
sado afio 2000, la Planificacion Fisica
en Cuba se ha ocupado de dos disci-
plinas conocidas internacionalmente
- como Ordenamien-
to Territorial y Ur-
banismo, es decir, se
concibié que el es-
pacio fisico era uno,
ya existieran en él
zonas agricolas, ac-
tividades extractivas
o procesadoras, re-
servas naturales o
asentamientos de
poblacién. Este cri-
terio resulté muy
acertado, pues nos
ha permitido conce-
bir el desarrollo in-
tegrado de ciudades
y regiones, materia-
lizando los progra-
mas de transforma-
cién econdmica y
social iniciados por
la Revolucién para
~dar respuesta a los
principales proble-
mas del pafs: la tie-
rra, el desempleo, la
industrializacién, la
salud, la educacién
y la vivienda.

Con anterioridad al
triunfo de la Revolucién, la preocu-
pacion por la utilizacién consciente
del territorio se habfa manifestado
fundamentalmente en planes de de-
satrollo para la ciudad de La Haba-
na, que tuvieron como fin bien em-
bellecerla creando un marco
escenografico y monumental que sa-
tisficiera las ansias de esplendor de
la enriquecida burguesia cubana
(“Plan de Embellecimiento y Am-
pliacién de La Habana”, 1926) o con-
vertirla en una metrépoli de cuatro
millones de habitantes con fuertes

inversiones norteamericanas en el tu-
rismo relacionado con el juego (con-
cebida como “Las Vegas del Caribe”),
transformando la Habana Vieja en un
centro administrativo y comercial
“moderno” (vale decir que al salvarse
de esta intervencién devino en Patri-
monio de la Humanidad) y urbanizan-
do el este de la ciudad como parte de
los negocios de la familia del
exdictador Batista (“Esquema de De-
sarrollo de La Habana”, 1957).

Este tltimo trabajo mencionado es uno
de los pocos resultados elaborados por
la Junta Nacional de Planificacién,
creada en 1955, la cual -aunque tenfa
entre sus funciones estudiar y proyec-
tar planes reguladores a escala del pafs,
las regiones econémicas y las ciudades-
s6lo se ocupd de la capital y de deter-
minados estudios sobre Varadero, re-
flejando asf los intereses de quienes la
fundaron.

Las primeras transformaciones
revolucionarias

Justo es entonces considerar que en
nuestro pais la Planificacién Fisica como
actividad nacié con la Revolucién, el 19
de mayo de 1960, producto autéctono
de la Revolucién, como departamen-
to del entonces Ministerio de Obras
Piblicas, y junto a ella ha atravesado
diferentes etapas durante las cuales ha
ofrecido elementos territoriales para la
toma de decisiones y ha propuesto so-
luciones espaciales a los imperativos
del desarrollo en cada momento.

Sus objetivos han sido coherentes con
nuestro proyecto social y pudieran
resumirse en desarrollar una economia
diversificada y eficiente, a la par que
se eleva la calidad de vida de todos sus
ciudadanos. Esto, en términos territo-
riales, significa alcanzar el pleno, ra-
cional y sostenible aprovechamiento
de los recursos de todo tipo y la crea-
cién de ambitos propicios para el de-

sarrollo personal y colectivo de sus ha-
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bitantes en condiciones de equidad, in-
dependientemente del lugar donde se
viva.

En funcién de lograrlo, hubo que en-
frentar fuertes desproporciones terri-
toriales, siendo la més significativa el
- desarrollo polatizado en la ciudad de
La Habana, que concentraba el 55 %
de la actividad constructiva, el 61 % de
las camas hospitalarias, el 63 % de los
médicos, el 70 % de la industria no azu-
carera, el 80 % de la matricula universi-
tariay el 90 % de las importaciones. Todo
lo anterior acentud su papel como cen-
tro casi tnico de servicios superiores,
lugar con la mayor concentracién de
empleos industriales y servicio, y me-
jores condiciones de hébitat, motivan-
do fuertes migraciones hacia ella. De
ahf la premisa de desconcentrar el de-
sarrollo a otras ciudades del pais que
se fueron convirtiendo en centros al-
ternativos.

En los primeros afos se tomaron impor-
tantes medidas encaminadas a tratar
de paliar las injusticias sociales exis-
tentes entre campo y ciudad, tan
cercanamente sentidas por aquellos
que combatieron en la sierra y el llano
y que ahora guiaban los destinos del
pafs. Se produce entonces un desco-
munal esfuerzo constructivo en las zo-
nas rurales para llevar a ellas escuelas,
hospitales, caminos, viviendas, comu-
nidades..., todo lo cual era necesario
localizar en el territorio como paso pre-
vio a su ejecucién; en todo este proce-
S0 estuvo presente nuestro trabajo.

Pero el atraso y las necesidades eran
tan grandes que ademés de estas in-
versiones hubo un proceso, fundamen-
talmente en la capital, donde muchas
instalaciones cambiaron su uso para
dar respuesta a las demandas popula-
res: las mansiones burguesas, muchas
de las cuales fueron abandonadas por
sus antiguos duefios, los cuarteles, los
bancos y otras instalaciones se utiliza-
ron como albergues y escuelas para
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miles de estudiantes del interior del
pafs, mientras que los centros priva-
dos de salud y recreacién dieron ser-
vicio a nuevos usuarios, sin discrimi-
nacién de clases, ni razas y que no te-
nian acceso a ellos hasta ese momento.

La organizacion de la
agricultura

Paralelamente comenzaron los inten-
tos para organizar y diversificar la pro-
duccién agropecuaria, pues produc-
to de las Leyes de Reforma Agraria
se puso en manos del Estado alrede-
dor del 70 % de la superficie del pafs.
Esto, unido a la nacionalizacién de
la industria azucarera, requirieron de
respuestas tales como la conforma-
ci6én de empresas agropecuarias es-
tatales y la racionalizacién de las re-
laciones agroindustriales, por sélo ci-
tar dos de las més importantes.

La definicién de la produccién
agropecuaria, como la base sobre la
cual asentar el proceso de desarro-
llo en los afos '60, conllevé elabo-
rar estudios encaminados a la de-
terminacién del mejor uso produc-
tivo del suelo agricola, teniendo en
cuenta su productividad, topogra-
fia, posibilidades de riego, etcéte-
ra. Lo anterior dio como resultado
la organizacién de planes agricolas
especializados en todo el pais y la
consecuente ubicacién de plantas
para el procesamiento de su pro-
duccién, ya fueran pasteurizadoras,
combinados y envasaderos de citri-
cos, centrales azucareros u otras in-
dustrias derivadas.

Dichas localizaciones fueron pro-
ducto de los estudios fisicos de pla-
nes especializados, donde se tenfa en
cuenta las caracteristicas de la ex-
plotacién de cada cultivo, sus
condicionantes de mecanizacién,
quimificacién y riego, que a la vez
que posibilitaban el aumento de los
rendimientos, humanizaban la ex-
plotacién. Se zonificé asi el espa-
cio productivo, disefidndose su

organizacién mediante el trazado de
campos, caminos, sistemas de riego.
asi como la localizacién de instala-
ciones productivas y de apoyo, in-
cluyéndose también en estos pro-
yectos los asentamientos de su fuer-
za de trabajo. Estos estudios se
conocieron como Proyectos Territoria-
les y son considerados una experien-
cia tnica de disefio territorial.

Todo este trabajo implicé que los
técnicos de la Planificacién Fisica
tuvieran la necesidad de aprender
y conocer las caracteristicas de la
produccién agropecuaria, vinculan-
dose estrechamente con los Minis-
terios y Delegaciones Territoriales de
la Agricultura y el Azdcar, el Insti-
tuto de Recursos Hidraulicos, los
Institutos de Suelo y los organismos
constructores de ese momento. A tal
punto llegé esta relacién que buena
parte de nuestras oficinas se esta-
blecieron en los Puestos de Mando
de la Agricultura.

La industrializacion

Por su parte, los esfuerzos de indus-
trializacién requirieron una serie de
estudios y evaluaciones de los poten-
ciales de las ciudades: 4reas de desa-
rrollo, cantidad y calificacién de sus
habitantes, presencia de puerto, abas-
to de agua, conexiones viales, calidad
del suelo, capacidad energética, etcé-
tera para determinar aquellos lugares
con las mejores posibilidades para la lo-
calizacién de estas inversiones.

Cuando se fueron conociendo las ca-
racteristicas de las nuevas industrias
en cuanto a tamafo, capacidad,
residuales, insumos y tecnologias, se
evidencié que era imposible su locali-
zacién dentro del dfea urbana existen-
te, determindndose la necesidad de
crear zonas industriales. Ello motivé el
acometer los primeros Planes Directores
donde se dimensionaban las ciudades
en poblacién y en 4rea, se estable-
cieron zonas para las diferentes fun-



ciones (dreas para vivienda, centros de
servicios, dreas verdes, yonas industria-
les...) y se proponfan nuevas vias, re-
des técnicas necesarias para el abasto
de agua, la solucién de residuales, la
transformacién y distribucién eléctri-
ca, las inversiones portuarias en los
casos donde existiera, etcétera. Para
lograr estos trabajos fue necesario in-
corporar nuevas disciplinas a nuestro
quehacer y lograr que técnicos con
diferentes formaciones fueran hablan-
do un lenguaje comiin, que les per-
mitiera ademés identificarse con los
profesionales de los  organismos
inversionistas y constructores que es-
taban incidiendo en las ciudades.

Producto de la materializacién de es-
tos planes, un grupo importante de
ciudades del pafs se fueron convir-
tiendo en centros industriales y su
desarrollo las vinculé con las
infraestructuras nacionales que tam-
bién se venfan ejecutando: autopis-
tas, lineas de alto voltaje, redes de
comunicaciones y la reconstruccién
de las lineas férreas y de todo su sis-
tema, lo que repercutié en una ma-
yor consolidacién de estos lugares y
de su influencia en el entorno.

La difusion de los servicios
sociales ;

En otro orden de cosas se acometié
también la organizacién territorial de
los servicios sociales, cuya distribucién
presentaba la particularidad de que las
instalaciones debfan situarse de forma
tal de poder acceder a ellas en un tiem-
po razonable para la poblacién. Pero
esto se debfa conjugar con la légica in-
terna de prestacién que cada servicio
tiene y que da como resultado una es-
tructura jerdrquica. Para ambos crite-
rios resultaba importantisimo el cono-
cer con exactitud la distribucién espa-
cial de la poblacién, la cual se localiza
en una serie de asentamientos distri-
buidos por todo el territorio nacional y
que van desde la poblacién dispersa
hasta las grandes ciudades.

El conocimiento de la estructuracion
de los asentamientos poblacionales y la
comprensién de las caracteristicas y
funcionamiento de las diferentes
unidades de servicio permitieron ir aso-
ciando las instalaciones a tamafios de-
mograficos, pudiendo definirse tres
niveles fundamentales de servicio:
bdsico o de uso frecuente, intermedio o de
uso periddico, y superior o de uso ocasional.

En este proceso de interrelacién y
ajustes fue imprescindible lograr un
trabajo en conjunto con los organis-
mos sectoriales de los diferentes ser-
vicios sociales, del cual fue surgiendo
todo un programa de normas de loca-
lizacién, que si bien al aplicarse tuvo
el aspecto negativo de ser un esque-
ma poco flexible ante la natural di-
versidad, hay que reconocer que cum-
pli6 con el objetivo estratégico de brin-
dar servicios accesibles a la poblacién
en rangos de tiempo que varfan se-
gin su uso, consolidé las cabeceras pro-
vinciales y municipales como centros de
servicio superiores o intermedios y propi-
ci6 la descentralizacién en la forma-
cién del personal especializado, do-
tando a muchos territorios de posibi-
lidades nunca antes alcanzadas como
contar con la formacién universitaria.

La organizacion territorial
del Estado

Al asumir el Estado nuevas funcio-
nes econdmicas y tomar conciencia
de su compromiso de mejorar las con-
diciones de vida, se encontré con una
division en provincias inadecuada a es-
tos fines, que databa de la época
colonial (instaurada a fines de la
Guerra de los Diez Afios), y una con-
formacién en municipios basada en
premisas impositivas y electorales.
Baste senalar que las cuatro provin-
cias occidentales, con el 45 % del
érea y el 58 % de la poblacién, con-
centraban el 75 % de los municipios
del pas.

Por ello fue necesario acometer estu-
dios para la organizacién territorial del
pafs, més conocidos como divisién poli-
tico-administrativa. En este sentido
hubo dos momentos importantes, el pri-
mero de los cuales ocurrié en 1963
cuando manteniendo con algunos
cambios de limites las seis provincias
tradicionales, incluyé la instancia de
la regién con 47 unidades y aumenté
el ndmero de municipios a 300. Este
cambio tuvo consecuencias significa-
tivas, pues las regiones se convirtie-
ron en unidades muy operativas que
consolidaron sus centros y opacaron
la acci6n de los municipios.

En la primera mitad de la década del
70, el pais se prepara para importan-
tes transformaciones: su primer Plan
Quinquenal, el Sistema de Direccién
y Planificacién de la Economfia, la
institucionalizacién de los organismos
centrales y la generalizacién vy, por
tanto, la creacién a nivel de todo el
pais de los Organos del Poder Popular
que extenderfan su experiencia en
Matanzas.

Toda esa reorganizacién de funciones
requerfa de un nuevo marco territo-
rial, por lo que se evaluaron diferen-
tes modelos jpata laorganizacién te-
rritorial que concluyé en 197
aprobacién de una divisién pe
administrativa, atin vigen
niveles: nacién, 14 provin
Municipios. :

Consideramos necesario llamar la
atenci6n sobre la importancia que la
distribucion territorial de los habi-
tantes del pais ha tenido _tambi
. A la pob

analizarla cor
principal eler
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més en actores dindmicos y activos en
el ejercicio del gobierno del pueblo.

Por ello, la estructuracién de esa po-
blacién en asentamientos, expresados
en su localizacién espacial, caracte-
risticas demograficas, funciones pro=
ductivas, administrativas % de servi-
cio, sus relaciones con Qi
des, pueblos y con el t¢

ané ism reahzadas porel
planeﬁmmto fisico para conocer, pro-
nosticar y proyectar la estructuracion
y funcionamiento de los asentamientos
se conocen como estudios del Sistema
de Asentamientos Poblacionales. Ellos se
han venido realizando a lo largo de mas
de tres décadas con alcances nacional,
provincial y local, siendo utilizados
para diversos anélisis y proyecciones
que han estado en la base de la toma
de importantes decisiones.

Para llegar a la definicién de las cator-
ce provincias en la dltima division po-
litico-administrativa, se partié de per-
filar territorios fuertes, con posibilida-
des de consolidacién. En ello tuvieron
una influencia importante las ciuda-
des que se ‘estaban fortalecimiento
mediante los procesos de industriali-
zacién, localizacién de “servicios su-
periores y vinculacién. a las in-
fraestructuras de cardcter nacional,
desarrollo que las iba sefialando como
los centros de influencia de los terri-
torios que las rodean. Por su parte, para
la divisién en municipios se tomé en
consideracién las relaciones producti-
vas y sociales entre las posibles cabe-
ceras y su entorno.

Mediante esta divisién politico-admi-
nistrativa se traté de crear 4mbitos te-
rritoriales que no sélo tuvieran en
cuenta la situacién en el momento de
su creacién, sino también cierta pers-
pectiva de desarrollo, de forma tal
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que las unidades creadas permitieran
el funcionamiento de las instituciones,
tanto estatales como politicas, pero que
también tuvieran incidencia en la bus-
queda de formas de mitigar las despro-
porciones entre occidente-oriente y las
diferencias campo-ciudad.

" Por diferentes razones, no todas las
1" proyecciones de desarrollo se materia-

lizaron y algunos municipios mantie-
nen cierta debilidad, sobre todo eco-
némica; no obstante, las evaluaciones
realizadas al cabo de veinticuatro anos, vy
diey de ellos en Periodo Especial, han con-
firmado la validez de las provincias y de
la mayoria de los municipios, y dirfa-
mos mds, gracias a tener esta estruc-
tura se ha podido enfrentar este dlti-
mo perfodo con mayores y mejores
condiciones.

La institucionalizacién vy la
vinculacién con los
planes de la economia

Precisamente en 1976, y como parte
del proceso de institucionalizacién, la
actividad de Planificacién Fisica, que
tenia oficinas hasta el nivel de regién,
pas6 a ser en su instancia nacional
una institucién adscripta a la enton-
ces Junta Central de Planificacién.
Esta decisién se tomé por haberse
constatado que sus contenidos de tra-
bajo rebasaban el dmbito constructi-
vo, relaciondndose necesariamente
con las estrategias econémicas, politi-
cas, ambientales, sociales y culturales
del pafs, pues era responsable de su ex-
presion territorial. Las oficinas provin-
ciales responden ala doble subordi-
nacién siendo técnica y metodolégi-
camente dirigidas por el Institutoy
estando subordinadas administrativa-
mente a los gobiernos a esa instancia.

Posteriormente, en 1985, se asimilaron
los Departamentos de Control Urba-
no que existian en los municipios,
conformandose sobre esta base las Di-

recciones Municipales de Arguires
tura y Urbanismo (DAU). Esto per-
mitfa, ademés de lograrse una repre-
sentacién en cada uno de ellos, dar
un importante paso al crear las ¢
diciones para poder cerrar el ciclo de
informacién-diagndstico-planeamiento-
gestion-control, aunque es necesario
senalar que se afrontaban muchas
limitantes para hacerlo, tanto por la
oran cantidad de trabajo relaciona-
do con los servicios técnicos para res-
ponder al desarrollo de la vivienda
que demandaba la poblacién, como
por la calificacién del personal téc-
nico, basicamente preparado para ta-
reas de inspeccion.

Tanto las relaciones con el sector eco-
némico como la existencia de un sis-
tema con instancias a los tres niveles
en que se organizé el pafs nos permi-
ti6 comenzar las coordinaciones de los
planes fisicos con los econdmicos, asegu-
randoles un basamento inversionista
a las transformaciones proyectadas.
Asi se trabajé en Esquemas y Planes
Directores, los primeros asociados a
la Estrategia de Desarrollo Econé-
mico y Social hasta el ano 2000, y los
segundos como documentos preplan
vinculados con los planes quinque-
nales de la economia.

La formulacién -y sus sucesivas actuali-
zaciones- de mas de ciento cincuenta
Esquemas y Planes Directores de provin-
cias, municipios y ciudades, entre la se-
gunda mitad de los '70 y la década del
’80, constituyeron un importantisimo es-
fuerzo para hacer posible la coordinacién
entre los planeamientos econémico y fi-
sico, y la toma de decisiones por parte
de las autoridades. En ellos se trat6 de
dar respuesta no sélo a imdgenes finales
de cémo prevefamos el desarrollo, sino a
los estudios de primera etapa, median-
te propuestas de plan concebidas como
un conjunto de documentos que con-
tenfan, sobre la base de un diagndstico
y una perspectiva de desarrollo, pro-

yectos técnicos, programas de in-



versiones, planes de medidas y regu-
laciones territoriales y urbanas.

Estos trabajos adolecieron de una se-
rie de deficiencias, tanto internas
como externas. En primer término, no
todos los técnicos y dirigentes de la
actividad estaban preparados para el
cambio de enfoque, existiendo en ge-
neral una sobrevaloracién en la ela-
boracién del Plan, que se convertia en
un objetivo de por si, dejando de lado la
actividad coordinadora y negociadora
a través de la cual debe materializarse.

Por otra parte, muchos de los estudios
a nivel municipal y local fueron aco-
metidos por las Direcciones Provincia-
les de Planificacién Fisica en consulta
principalmente con las instancias ad-
ministrativas de ese nivel, mientras las
DAU existian para inspeccionar el te-
tritorio, captar informacién y prestar
servicios a la poblacién.

Resultados vy deficiencias

El resultado de la actividad durante las
tres primeras décadas permiti6 mostrar
un territorio mejor estructurado que
el prerrevolucionario, consecuencia
del esfuerzo conjunto de una volun-
tad politica y de la utilizacién de las
disciplinas del Ordenamiento Territo-
rial y el Urbahismo. Entre sus princi-
pales logros cabe sefialar:

® Reduccion de la concentracion pro-
ductiva y de servicios superiores en la ciu-
dad de La Habana, disminuyendo la co-
rriente migratoria hacia ella y mantenien-
do su proporcién en cuanto a la
distribucion de la poblacién del pais. Se-

gun datos de fines de los ‘80, la capital -
tenia el 19 % de la poblacion, el 23 %o'de

las capacidades de formacién universi-~ |

taria, el 27 % de la capacidad constructi
va, el 34% de la produccion industrial
no azucarera y el 36% de las camas hos-
pitalarias, situacion muy diferente de la
evidenciada tres décadas atrds.

® Localizacién territorial de las inver-
siones para la generacién de nuevos em-

pleos y prestacién de servicios, dando lu-
gar a una mayor homogeneidad en mu-
chos de los indicadores de nivel de vida.
Ast se han creado dmbitos como los pro-
vinciales, donde en conjunto sus 12 ca-
beceras suman una poblacion similar a
la de la capital, localizan la quinta parte
de los empleos industriales, y son cen-
tros de desarrollo y servicios superiores
de sus territorios, o como los municipa-
les, donde 142 cabeceras son centros ap-
tos para brindar los servicios necesarios
a la poblacion y a las instituciones (cen-
tros polifuncionales), distribuidos regu-
larmente en el espacio, lo cual significa
que su poblacion tributaria puede acce-
der a empleos diversificados vy servicios
intermedios a una distancia de entre 10
y 15 kilémetros.

® Obtencion de una importante integra-
cién rural-urbana. Expresion de ello es
que el 46 % de los obreros agricolas del
pais residen en asentamientos que clasifi-
can como urbanos, y mds de la tercera
parte de los trabajadores que viven en
dreas rurales laboran en actividades
extraagricolas.

Todo 1o anterior implicé estudios de
planeamiento y de localizacién que
respaldaron la censtruccién de innu-
merables obras. En las cabeceras pro-
vinciales se construyeron decenas de
hospitales, escuelas especializadas, ins-
talaciones deportivas y culturales, et-
cétera. Un esfuerzo considerable tam-
bién se produjo en las cabeceras mu-
nicipales para dotarlas de los servicios
intermedios. Otro dato interesante es
que entre 1975y 1985, perfodo de ma-
yor.maduracién de las inversiones in-

dustriales, se crearon 73,5 miles de em-

pleos en este sector en las cabeceras
provinciales y 48,3 miles en las muni-
cipales.

Si bien estos resultados son en extre-
mo alentadores, no todos han sido
aciertos, también hay que enumerar
una serie importante de insuficiencias
y deficiencias entre las cuales se en-
cuentran:

En los resultados de los Esquemas vy
Planes Directores realizados para las
ciudades se evidenciaron problemas,
tales como: una excesiva ocupacion de
dreas con el consecuente desaprovecha-
miento del suelo; una insuficiente aten-
cion al fondo edificado; la priorizacién de
la nueva construccion y la localizacién de
funciones en dreas no previstas; la prefe-
rencia a las nuevas zonas en detrimento
de las dreas tradicionales, generando di-
ficultades de integracién entre lo nuewvo vy
lo viejo. En el caso de las ciudades princi-
pales se localizaron instalaciones que re-
querian grandes dreas, lo que influyé ne-
gativamente en el uso racional del suelo
urbano como en la posibilidad de su arti-
culacion a la trama existente.

También puede considerarse como de-
ficiencia el no haber exigido con ma-
yor fuerza y rigor un tratamiento esté-
tico y funcional diferenciado a los
asentamientos pequefios en relacién
con las ciudades mayores, dando como
resultado que los mismos proyectos de
edificios y similares concepciones
para las zonas de viviendas los
microlocalizamos sin tomar en consi-
deracién la idiosincrasia de las perso-
nas que los habitarfan y su entorno
natural.

Debe afiadirse que en los primeros
afios de su desarrollo, la actividad ca-
reci6 de una base tedrico-conceptual
para el examen y proyeccién del te-
tritotio, convirtiéndose la practica en
el rasgo caracterizador de nuestro que-
hacer. Sin embargo, ya en 1968 y mo-
tivado por la necesidad de preparar un
personal calificado, comenzé a
impartirse la Especialidad de Planifica-
cion Regional y Urbana para los arqui-
tectos, programa de estudio que se
mantuvo hasta 1977, lo que implicé
una busqueda, actualizacién y adap-
tacién a nuestras condiciones del sa-
ber en este campo.

En la década de los *70 comenzaron a
desarrollarse algunas investigaciones
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relacionadas con la regionalizacion del
pafs y los asentamientos, pero no es
hasta la segunda mitad de los '80 que
se formaliza una importante investiga-
cién como Programa de Ciencias So-
ciales, cuyo tema fue el Perfecciona-
miento del Sistema de Asentamientos
Poblacionales. Esta investigacién de-
terminé la necesidad de profundizar
en la problematica del grupo de
asentamientos conformado por los pe-
quefios poblados urbanos y rurales, y
la poblacién dispersa, lo cual se cons-
tituyé en una importante linea de in-
vestigacién durante varios afios.

No podemos dejar de mencionar la
importancia que en todo nuestro tra-
bajo ha tenido la colaboracién inter-
nacional. Después de una primera eta-
pa donde contamos para el desarrollo
de nuestra actividad con especialistas
latinoamericanos y posteriormente
con expertos del campo socialista, pu-
dimos prestar asistencia técnica a otros
pafses. De 1973 a la fecha, unos 450
técnicos de diferentes instancias del
Sistema de la Planificacién Fisica co-
laboraron en catorce naciones de Asia,
Africa, América Latina y el Caribe.

LA DECADA DE LOS ’90

El Periodo Especial y los nuevos
enfoques del planeamiento
territorial y el urbanismo

A pesar de las limitaciones evidencia-
das en nuestro trabajo, consideramos
que el haber logrado un territorio més
equilibrado y homogéneo ha
coadyuvado a resistir el impacto del
Perfodo Especial, calificado como el
mas complejo momento de la historia
de Cuba como nacién independiente.

Muchas de las transformaciones y
medidas tomadas en el empefio supre-
mo por rebasar la crisis y continuar el
proceso de desarrollo, tienen y ten-
drdn un impacto importante en la
estructuracién del territorio y las
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ciudades. Ejemplo de ello son: la de-
cisién de desarrollar el turismo inter-
nacional como elemento clave de la
economia; la reestructuracion de una
parte importante del area agricola con
las Unidades Basicas de Produccién
Cooperativa y la entrega de tierras en
usufructo; el establecimiento de di-
ferentes formas de asociacién con el
capital extranjero, que incluye la
constitucién de empresas mixtas, asi
como la creacién de zonas francas; el
redimensionamiento de la base indus-
trial y el criterio de desarrollar, en lo
posible, la industria local y las con-
cepciones més flexibles de la presta-
cién de servicios con la ampliacién
del trabajo por cuenta propia.

Mientras que en el mundo hubo un
abandono del planeamiento y una
tendencia a la desregularizacion de
los procesos asociados al territorio y
las ciudades, restante de los procesos
de neoliberalizacién de la economia
asumidos por muchos paises, en el Sis-
tema de la Planificacién Fisica desa-
rrollamos un movimiento de reflexién
sobre los nuevos enfoques para desa-
rrollar el Ordenamiento Territorial y
el Urbanismo en las nuevas condicio-
nes y a tono con las medidas que el
pafs iba adoptando.

Todo este proceso de cambio unido
al analisis de nuestra actividad puso
a debate la concepcién misma del pa-
pel del territorio y su manejo.

Para nosotros ha quedado claro que
la verdadera identidad del Ordena-
miento Territorial y el Urbanismo, si
bien pasan por el planeamiento, se con-
solidan en la gestion. En este sentido
no somos una experiencia aislada,
pues al analizar los problemas del
planeamiento tradicional, el Informe
Mundial de Asentamientos Huma-
nos, de 1996, del Centro de Nacio-
nes Unidas para los Asentamientos
Humanos concluye con que “la pla-
nificacién tiene que ser el instrumen-

to estratégico fundamental de wna
buena gestién. Sin la planificacs
puede haber gesti6n, y sin gestion,
planificacién se convierte en un depesi
de buenas intenciones completamente
aisladas de la realidad”. También se evi-
denci6 la necesidad de la evaluacion
monitoreo y control de los territorios,
los que por su importancia deben de
integrarse al proceso general de
planeamiento.

En este proceso de actualizacién se
definié el Ordenamiento Territorial y
el Urbanismo como la funcion puiblica
que planifica, regula y controla la ut-
lizacion del espacio mediante una ins-
titucién nacional y sus escalones te-
rritoriales, el Sistema de la Planifica-
ci6n Fisica, que trabaja en la expresion
espacial de las politicas del Estado y
el Gobierno en sus diferentes instan-
cias. Definié que sus funciones fun-
damentales son sobre el uso y el desti-
no del suelo, el ordenamiento de las
actividades productivas, no producti-
vas y las infraestructuras, y sobre la
estructuracion del
Asentamientos y el Urbanismo y los
aspectos de la arquitectura relaciona-
da con éste.

Sistema de

El planeamiento, la gestion
y el control

En funcién de todo lo anterior, se de-
finié que el proceso de trabajo se com-
pone de tres actividades fundamen-
tales: el planeamiento, la gestion y el con-
trol; cada uno de ellos tiene sus
contenidos, alcances e instrumentos.

El planeamiento fisico es la actividad don-
de acumulamos mas experiencia. Di-
cho de la forma més simple, consiste
en un proceso creativo para solucionar
los problemas de los territorios y los
asentamientos en su aspecto espacial,
previniendo las futuras dificultades.
Para ello debe identificar los con-
flictos, analizar sus implicaciones y
proponer una actuacion integrada y



acorde con las posibilidades para un
plazo de tiempo determinado.

Segtin su alcance en el tiempo, sea a
més largo plazo (veinte o més afios) o a
menor término, se utilizan respectiva-
mente el Esquema o el Plan. Por otra
parte y dependiendo del territorio que
abarquen y del detalle en que se tra-
baje, pueden ser generales o parciales.

Asi, el Plan General de Ordenamiento
Territorial y Urbanismo es el instrumento
para el pafs, la provincia, el municipio
y las ciudades a un horizonte tempo-
ral medio (entre cinco y diez afios).
Cuando sea necesario un alcance tem-
poral mas amplio se utilizardn los Es-
quemas, los cuales generalmente se
expresan en politicas territoriales.

Por otra parte, cuando las ciudades y
los territorios requieren un nivel de
definicién mayor se elaboran Planes
Parciales (asociados a parte de la ciu-
dad, barrios, consejos populares, et-
cétera) y/o Planes Especiales (elabo-
rados para un sector especifico: para
una zona turfstica, una rama de la eco-

nomia, una zona con caracteristicas:

naturales no enmarcadas en los limi-
tes politico-administrativos como las
cuencas hidrogréficas o los territorios
de montafia).. También pueden ha-
cerse Estudios de Localizacién para de-
terminadas inversiones que por su im-
portancia asi lo requieran.

La gestién, por su parte, es tramitar,
negociar, dirigir el cambio que se pro-
pone en el planeamiento; es la via
mediante la cual todos los implica-
dos acttan de forma coordinada para
alcanzar lo que se ha propuesto en el
Plan.

Por su parte, el control constituye la
garantia para que se cumplan las defi-
niciones de destino y uso del suelo que
establecen los planes, la estructura fi-
sico-espacial determinada y la imagen
que se propone, tanto para el paisaje
urbano como el rural, en correspon-

dencia con las condiciones y regula-
ciones territoriales y urbanas estableci-
das en dichos planes.

Especial importancia tienen para los
resultados del planeamiento el cono-
cimiento y el cumplimiento de las Re-
gulaciones, que consisten en un con-
junto de disposiciones juridico-admi-
nistrativas que deben garantizar el
funcionamiento y la coherencia de las
soluciones fisico-espaciales, tanto para
el uso y destino del suelo como para
las condicionantes arquitecténicas o
aquellas determinantes derivadas de
la proteccién del medio ambiente.

Para el control se tienen una serie de
instrumentos, donde los principales
son: las Macro y Microlocalizaciones, la
Licencia de Obra, la Autorizacién, el
Area de Estudio, el Certificado de Ha-
bitable o Utilizable. También se prevén
inspecciones para fiscalizar y compro-
bar el cumplimiento del Plan.

El proceso de conceptualizacién y per-
feccionamiento de los instrumentos
del Ordenamiento Territorial y el Ur-
banismo ha marchado unido a una es-
trategia de desarrollo institucional ini-
ciada, desde los primeros afios de esta
década, en todo el Sistema de la Pla-
nificacién Fisica. De ella se derivé un
grupo de decisiones estratégicas, las
cuales se han ido implementando de
cierta manera.

Por su importancia cabe mencionar,
entre ellas, la descentralizacién del
planeamiento fisico. Partimos de que la
descentralizacién del planeamiento
posibilita la elaboracién de planes més
realistas por aquellos que lo gestionan
y controlan en buena parte, facilitan-
do procesos eficaces en la toma de de-
cisiones a nivel local y contribuyendo
también con efectividad a la toma de
decisiones en el resto de las instan-
cias administrativas.

Como antecedentes contdbamos con
la experiencia adquirida en la elabo-

racién de los Planes Directores Muni-
cipales de Autoabastecimiento
Alimentario y los Planes para el desa-
rrollo en los municipios de las indus-
trias locales, como respuesta inmedia-
ta para paliar las necesidades de la po-
blacién en los momentos en que
nuestra economia sufrfa su mayor de-
presién. En ambos casos, estos planes
fueron asumidos por las instancias
municipales de Planificacién Fisica,
participando ademds una amplia re-
presentacion de las autoridades e ins-
tituciones de los municipios.

Desde entonces se desarrolla un pro-
grama impulsado por el Instituto de
Planificacién Fisica, con la colabora-
cién y apoyo de los Consejos de la Ad-
ministracién Municipal y Provincial,
conocido como la Municipalizacién de
la Planificacién Fisica. Se ha logrado que
un grupo importante de municipios ya
elaboren sus propios Planes de Orde-
namiento Territorial y Urbanismo, asf
como estudien y aprueben en los casos
que le corresponde las solicitudes de
microlocalizacién de inversiones.

Otra de las decisiones priorizadas fue
la de crear la estructura y conformar
los equipos de especialistas que per-
mitieran la elaboracién acelerada de
Esquemas y Planes relacionados con
el desarrollo del turismo, destindndo-
se a ello los pocos recursos materia-
les y buena parte de los recursos hu-
manos calificados con que contaba
nuestra actividad.

Aspectos tales como: fortalecimien-
to del Sistema de la Planificacién
Fisica en su doble subordinacién;
recalificacién y estabilizacion de los
recursos humanos; fortalecimiento de
las alianzas con otras instituciones;
perfeccionamiento del instrumental
juridico, metodolégico y normati-
vo; creacién de una cultura masiva
sobre el ordenamiento territorial y el
urbanismo constituyen objetivos es-
tratégicos de trabajo que han estado

presentes en todo este tiempo.
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Debido al trabajo de los tltimos afos,
podemos mostrar los siguientes resul-
tados:

® Tenemos 80 Planes Generales de Or-
denamiento Territorial y Utbanismo
de nivel municipal, los que incluyen
las 12 cabeceras provinciales.

® Potencial turistico del pafs, median-
te el cual se definieron los polos y
las regiones turfsticas, sus caracte-
risticas naturales y posibilidades de
explotacién, asi como las capacida-
des posibles.

@ Tenemos elaborados Planes de Orde-
namiento Territorial y Urbanismo en
52 de los 85 polos turisticos existentes.

® Esquema General de Ordenamien-
to y Plan General de Ordenamien-
to para la Ciudad de La Habana.

® Esquemas de Ordenamiento Te-
rritorial para las restantes provincias.

@ Estudios nacionales para eviden-
ciar problemas, tales como las mi-
graciones internas de poblacion, o
dar elementos sobre los potenciales
y limitaciones para el desarrollo de
los municipios del pais.

@ [nvestigacién particular sobre los
asentamientos pequefios y la po-
blacién dispersa, con vistas a ob-
tener elementos que respalden
una politica que no permita un
sobredimensionamiento de los
asentamientos poblacionales.

® Estudios en la regién oriental de
la Vulnerabilidad Alimentaria.

® Investigaciones sobre la incidencia
en los asentamientos de fen6menos
climatolégicos y desastres naturales.

Por otra parte, se continué tratando
de incorporar los resultados de la Pla-
nificacién Fisica a los planes de la eco-
nomia de las provincias, y a nivel na-
cional incorporar resultados en los es-
tudios estratégicos a largo plazo.

Es conveniente sefialar el énfasis que
en todo este periodo se ha puesto en
aumentar la eficiencia del proceso inver-
sionista expresado en la reduccién de
los tiempos de ejecucién de las obras,
aumentando su calidad y superando
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los problemas de integracién eviden-
ciados en etapas anteriores. En esto
el planeamiento esté dando pasos para
desempefiar su papel al incorporar el
resto de las instituciones en su propia
elaboracién, lo que facilita la agilidad
y calidad en las respuestas a las con-
sultas que se realizan para cada una
de las microlocalizaciones.

Por- otra parte, se ha trabajado por el
rescate del urbanismo, considerandolo
parte integrante de los Planes de Or-
denamiento Territorial, lo cual ha per-
mitido no sélo ver las ciudades en si
mismas, sino interrelacionadas con su
4mbito de influencia. Esta disciplina
incorpora el conocimiento de los pro-
cesos y aspectos econdmicos, sociales,
politicos, juridicos, culturales y tecno-
l6gicos, los interpreta y los proyecta en
la transformacién y conformacién del
espacio urbano. No obstante, el enve-
jecimiento de planes de otros momen-
tos o de las regulaciones urbanas con-
tenidas en los mismos, asi como la in-
suficiencia en el trabajo de inspeccién
territorial determinado por diferentes
factores existentes para obtener las li-
cencias y autorizaciones, el incremen-
to de las ilegalidades en torno a las
construcciones por esfuerzo propio de
la poblacién, los deficientes instru-
mentos contravencionales por la
cuantia de las multas y otras medi-
das complementarias, conllevaron al
surgimiento de obras que en cierta
medida han comenzado a afectar
nuestros valores patrimoniales y al ur-
banismo en general, aunque estamos
a tiempo de rectificar estos errores.

La proyeccién para los
proximos aios

Durante el presente afio se ha realiza-
do un proceso de definicién de los ob-
jetivos estratégicos hasta el 2003, partien-
do de las funciones de la institucién
aprobadas recientemente.

Asi se establecié que debemos hacer én-
fasis en dar las respuestas esenciales de

planeamiento, gestién y control con agili-
dad y efectividad, logrando que en el de-
sarrollo del trabajo se fortalezcan los
vinculos con la planificacién econémica
amedianoy largo plazo, se contribuya al
perfeccionamiento del proceso inversio-
nista, y se logren resultados arquitecténi-
cos y urbanisticos coherentes con nuestra
cultura y los valores de nuestra sociedad.

Para ello debemos:

@ Elaborar y aplicar los documentos
metodolégicos y juridicos que respal-
den y garanticen la calidad y la
implementacién de nuestros trabajos.

e Lograr la coordinacién de los
planes fisicos con los econémicos me-
diante la incidencia de los trabajos
de planeamiento espacial en la defi-
nicién y elaboracién de planes eco-
némicos, asf como la implementacién
de los Planes de Ordenamiento Te-
rritorial y Urbanismo.

@ Realizar los proyectos de investiga-
cién necesarios para desarrollar y
apoyar la actividad.

Para lograr estos objetivos es nece-
sario perfeccionar el trabajo de di-
reccién aplicando nuevas técnicas
y estilos mucho més dagiles y
participativos, y obtener mejores re-
sultados en la gestién de los recur-
sos humanos, la actividad econémi-
ca y la administrativa.

Los retos y las aspiraciones

Si bien los instrumentos de pla-
neamiento son la forma de presen-
tar, evaluar y escoger la mejor al-
ternativa para lograr que nuestros
territorios y ciudades sean equita-
tivos, eficientes, sostenibles y segu-
ros, adn tenemos que lograr que el
Plan sea una especie de contrato socidl
en defensa del patrimonio colectivo, un
elemento de consenso de intereses y un
instrumento de direccion y gestion para
los gobiernos locales, con el respaldo juri-
dico requerido para su cumplimiento.



Entonces resulta evidente que tene-
mos por delante retos importantes:

El primero est4 dado por la gran incer-
tidumbre creada por el dinamismo del
entorno, por lo que tenemos que
adaptarnos al répido ritmo con que se
suceden los acontecimientos que obli-
gan a una agilidad desconocida en el
pasado del planeamiento.

El segundo viene expresado
por la necesidad de que los
gobernantes y dirigentes en
general asuman el respaldo a
los trabajos del Plan ademas
de su participacién personal,
o la de sus representantes, y
que esto sea un elemento ac-
tivo en la determinacién de
problemas y en la seleccién
de soluciones, utilizando
todo el proceso del
planeamiento y el Plan en s
como un instrumento de go-
bierno.

Un tercer reto estd plantea-
do por la diversidad de repre-
sentantes sociales y econémi-
cos que tradicionalmente
han actuado sobre los terri-
torios y las ciudades, pero
que comienzan bien a plan-
tear requerimientos para
condicionar su localizacién o
permanencia en un area de-
terminada, o a exigir con
més fuerza la satisfaccion de
sus demandas. Dentro de
este reto de participacién es
de significativa importancia
la incorporacién activa de la
poblacién, no sélo como fuentes de in-
formaci6n, sino como protagonistas de
los cambios.

En cuarto lugar estd la necesidad de
contar con un instrumental juridico
apropiado, para lo cual se esta traba-
jando en los proyectos de Ley del Or-
denamiento Territorial y del Urbanis-
mo, un Decreto-Ley sobre el Regla-

mento de la Planificacién Fisica. En
estos momentos el Decreto sobre las
Contravenciones en materia de Or-
denamiento Territorial y Urbanismo se
acaba de aprobar, norma juridica que
ayudara al orden en este sentido.

Por dltimo, pero no menos importan-
te, estd la necesidad de contar con
un disefio urbano que sea la expresion

cuarentes

de la sociedad en que vivimos, de una
cultura que integre nuevos elemen-
tos con tradiciones e historia. Es el di-
sefio urbano el elemento que articula
el urbanismo y la arquitectura, sin él
puede haber una eficiente organiza-
cién de los espacios y también buenos
proyectos arquitectonicos, y, sin em-
bargo, si no somos capaces de conver-
tir los conjuntos urbanos en elemen-

tos armoniosos, coherentes, agradables
y humanos, no lograremos el recono-
cimiento del final de la sociedad a un
trabajo que va desde el territorio has-
ta este paisaje urbano que disfrutamos
o sufrimos.

Finalmente, si es en los territorios y
las ciudades donde se desarrolla nues-

tra vida, y aspiramos a que sea de for-
ma sana, agradable y segu-
ra; tenemos que pensar en
ellos mucho mas que como
el sitio donde se realiza un
conjunto de funciones y
nuestro esfuerzo debe ir mas
alla de racionalizarlas y ha-
cerlas mas eficientes.

Entonces, debemos trabajar
porque nuestros asenta-
mientos poblacionales y el
territorio en general se eri-
jan como el marco fisico don-
de nos realizamos personal y
socialmente; donde estable-
cemos relaciones humanas,
desde las més intimas hasta
las inherentes al trabajo, la
amistad, la solidaridad; don-
de producimos y nos senti-
mos Utiles; tienen que ser el
ambiente fisico con el que
nos identificamos
culturalmente y donde se ex-
presan nuestros valores éti-
cos y estéticos, sitio de nues-
tras tradiciones culturales y
patridticas.

Por ello, el Ordenamiento Terri-
torial y el Urbanismo al que as-
piramos demanda no sélo de ex-
pertos capacitados, competentes e ideols-
gicamente identificados con los principios
de nuestra Revolucién, sino también del in-
terés vy el trabajo de politicos, inversionistas
y ciudadanos sensibilizados, responsables y
comprometidos, de forma tal que todos uni-
dos coadyuvemos a lograr que los munici-
pios vy ciudades que conforman nuestro pais
sean lugar de enriquecimiento humano y

responsabilidad social.
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