Sistema e Asentamientos:
teoria, aplicaciones y retos

Introduccion

nesde hace unos treinta afios en
Cuba hemos venido utilizando el
enfoque de sistemas aplicado a
los asentamientos humanos, y es
comin referirnos al Sistema de
Asentamientos Poblacionales del
pais o de determinado territorio. Sin
embargo, en no pocas ocasiones se
utiliza el término sin un conocimien-
to pleno de a qué nos estamos refi-
riendo, ni de sus posibilidades.

Este tema por su importancia, ampli-
tud y complejidad ha sido y debe con-
tinuar siendo objeto de trabajos de in-
vestigacion, tanto conceptuales como
practicos. El abordarlo en un articu-
lo, limitado en cuanto a extension,
pretende, por una parte, divulgar los
aspectos més significativos de la Teo-
rfa de los Sistemas y su aplicacién a
la problemética de los asentamientos,
y por otra, exponer el estado actual
de nuestro trabajo en este sentido, asf
como sus perspectivas, con el objeti-
vo de propiciar el interés, la discu-
sién y el estudio sobre este tema dada
la incidencia que tiene en el ordena-
miento tetritorial.

Los asentamientos humanos son
internacionalmente reconocidos
como lugares significativos en la
transformacién econémica y social.
Al analizarlos se ha evidenciado que
no funcionan de manera indepen-
diente, sino que cada uno de ellos
desarrolla una cantidad de activida-
des que se realizan al unisono y so-
bre espacios determinados. La
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interaccién de dichas funciones
genera una intrincada red de depen-
dencias e interrelaciones entrelaza-
das, que provoca que unos
asentamientos requieran de otros
para su supervivencia y desarrollo;
consecuentemente, su estudio no
debe emprenderse, ni las politicas de-
rivadas para su crecimiento y progre-
so deben enunciarse de forma frag-
mentada, asi como tampoco resulta
conveniente implantar estas dltimas
de manera aislada.

La variedad de los procesos que tie-
nen lugar en cada asentamiento en
particular y como conjunto, ha propi-
ciado que la Teorfa General de Siste-
mas se extienda a este campo con el
propésito de explicar y argumentar los
fenémenos que alli ocurren, desarro-
llandose los conceptos de asentamien-
to y de Sistemas de Asentamiento, am-
bos concebidos como sistemas funcio-
nales.

Las consideraciones teoricas
fundamentales

La Teorfa General de Sistemas se ha
venido desarrollando desde los afios
‘50 y su concepcién actual se debe al
cientifico austriaco Ludwig Von
Bertalanffy, quien enuncié que “exis-
ten modelos, principios y leyes que son
aplicables a sistemas generalizados o a
subclases de éstos, independientemen-
te de su tipo particular, de la naturale-
za de sus componentes y de las rela-

ciones o ‘fuerzas’ entre ellos”.!

! BEERTANFFY, LUUDWIG VON. Teoria General de
los Sistemas. Fondo de Cultura Econémica,

Madrid, 1976.

Arg. Concepcién Alvarez Gancedo
Instituto de Planificacion Fisica

Justamente por esos afios ya se habfan
experimentado avances muy conside-
rables en diferentes esferas de la cien-
cia y la técnica, los que inclufan as-
pectos de la fisica, la biologfa y otras
ciencias naturales, y también de las
actividades de las ciencias sociales, que
evidenciaban una creciente compleji-
dad en todas las esferas del saber.

Entonces, la teorfa que fuera capaz de
fundamentar un método de abordar
problemas diversos relativos a fenome-
nos muy disfmiles, pero que presenta-
ran al interior importantes relaciones,
fue muy oportuna y, por tanto, nece-
sariamente bien acogida y rdpidamen-
te empleada.

A partir de ese momento, el término
“sistema” se ha manejado con bastan-
te frecuencia y libertad.

Todo el mundo comprende, por ejem-
plo, que el organismo humano es un
sistema con propiedades definidas, que
sus partes interacttan, que el afectar
una de ellas tiene determinadas con-
secuencias para el todo y para ciertas
partes en particular, y que estas dlti-
mas desempefian un papel definido en
el conjunto de nuestro cuerpo. Pero
imaginar las aplicaciones de la Teorfa
de los Sistemas a otros fenémenos re-
sulta més dificil, por lo que su anélisis
debe comenzar partiendo del conoci-
miento de las nociones fundamenta-
les.

La definicién mas sencilla y clésica de
sistema, que puede encontrarse en la
mayor parte de los trabajos que tratan
sobre este tema, lo describe como un



conjunto de objetos entre los que se
da un determinado conjunto de rela-
ciones.’

Esta explicacién, quiz4 la mas genera-
lizada, es insuficiente, porque obvia la
que puede ser la caracteristica més in-
teresante del trabajo con los sistemas.
Ella se deriva de la constatacién de que
cuando interactian los objetos o ele-
mentos constitutivos de un sistema se
propicia la aparicién de nuevas cuali-
dades no inherentes a los componen-
tes aislados que lo constituyen. Es de-
cir, que al sintetizarse el sistema como
un todo, sus partes experimentan cam-
bios cualitativos, de tal manera que un
objeto que forma parte de un sistema
no es idéntico a un objeto anélogo to-
mado aisladamente.

A esas nuevas cualidades se les identi-
fica como integralidad del sistema o
propiedades emergentes, y se les atribu-
ye la evolucién hacia la formacién del
sistema. La aparicién de propiedades
emergentes en los sistemas socioeco-
némicos son muy variadas, y se citan
expresiones de tales atributos que van
desde el efecto de una industria-
lizacién acelerada hasta fenémenos
tales como el prestigio social.

Entonces, resumiendo, para que una
aglomeracién de cuerpos constituya
un sistema no es suficiente conque
entre los elementos que lo conforman
se dé cualquier tipo de relaciones, sino

2BUENO SANCHEZ, Eramis. El enfoque de sistemas.
Temas seleccionados para el Curso de Metodologia de lu
Investigacion. CEDEM, La Habana, 1987.

“La habilidad para pronosticar el futuro difiere poco de
la habilidad para interpretar correctamente el presente.”

que tales vinculos deben producir un
efecto sistémico que no puede ser lo-
grado por sus componentes aislada-
mente.

Debe sefialarse que dicho efecto
sistémico general depende de la forma
en que los elementos se conecten en-
tre si, se ajusten y accionen de forma
conjunta, ya que los elementos que
constituyen un sistema deben tener
un determinado grado de compati-
bilidad. De lo anterior se deriva que
cuando cada miembro del conjunto
tienda a producir su mayor efecto fue-
ra de la “disciplina del sistema”, éste
como unidad pierde fortaleza y se va
minimizando, pudiendo llegar a des-
aparecer los efectos sistémicos.

Un sistema posee, ademas, determina-
das dimensiones. Puede considerarse
como medida de las dimensiones el
nimero de elementos que lo compo-
nen. En dependencia de su naturale-
za, se consideran dimensiones minimas
y méximas. Si éstas son menores que
el minimo, entonces entre los cuerpos
no pueden establecerse aquellas co-
nexiones que aporten un efecto masi-
vo regular. Por el contrario, si son ma-
yores, el sistema tiende a desintegrarse,
se descompone en subsistemas o se se-
paran algunas partes en calidad de sis-
temas independientes.

Lo anterior puede sintetizarse enun-
ciando que todo sistema debe tener:

- Componentes, que son las unidades
estructurales que lo conforman.

- Funciones, que son el resultado inte-
grado del ejercicio de las acciones de
sus componentes.

William Ebenstein

-~ Estructura, que es la forma de orga-
nizacién interna del mismo, lo cual se
considera su propiedad més estable.

Y sus caracteristicas fundamentales
son:

» Integridad o cualidades emergentes, es
decir, que sus propiedades no son la
suma de las de los elementos que lo
conforman, y es una especificidad cua-
litativa cuyos mecanismos garantizan
la conservacién, funcionamiento y
desarrollo de un sistema.

- Jerarquia, segin la cual determina-
dos componentes acttian como centros
de otros, donde en los primeros se de-
sarrollan funciones de un nivel supe-
rior y de los cuales dependen los se-
gundos para su desenvolvimiento, por
lo que pueden evidenciarse diferentes
niveles de jerarquia de acuerdo con la
funcién analizada.

» Descripcion miiltiple, al menos en tres
niveles: en su estructura interna, en
relacién con las propiedades exterio-
res del sistema en cuestién y como par-
te de un sistema mds amplio.

La aplicacién en Cuba:
el Sistema de Asentamientos
Poblacionales

El Sistema de Asentamientos se precisd,
desde sus primeros andlisis, como un
conjunto cuyos componentes serfan las
diferentes ciudades, poblados, aldeas,
caserfos y otros lugares habitados, los
que ubicados en determinado territo-
rio, creados y organizados por la so-
ciedad que los habita, han desarrolla-

do una serie de funciones diferenciadas
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que constituyen sus atributos. Todas
estas actividades se enlazan por me-
dio de las comunicaciones; esto les
permite establecer un conjunto de
interrelaciones entre los elementos, las
cuales pueden ser complementarias o
jerarquizadas; ellas interactan en tan-
to el sistema evoluciona dindmica-
mente. Las funciones, su distribucién
espacial y sus interrelaciones consti-
tuyen la estructura del Sistema de
Asentamientos, por lo que resulta que
cualquier variacién o alteracién en
uno de sus componentes origina una
reaccién en cadena que influye o mo-
difica otras partes del sistema; ejem-
plo de ello han sido los cambios en las
funciones politico-administrativas de
determinadas ciudades que han con-
tribuido, y a veces determinado, a
modificaciones importantes en el com-
portamiento del Sistema de Asenta-
mientos.

El enfoque sistémico en el campo de
los asentamientos de poblacién en

nuestro pafs ha tenido como objetivo
fundamental resolver las grandes
desigualdades, generadas por un pro-
ceso de desarrollo desproporciona-
do, a través de una organizacién mas
equilibrada de las actividades huma-
nas y la utilizacién racional y sosteni-
ble de los recursos de toda indole, pro-
nosticando que ello redundarfa en una
més equitativa distribucién de opor-
tunidades de realizacién productiva y
de satisfaccién personal para todos los
habitantes.

La aplicacién de la conceptualizacién
de la Teorfa General de Sistemas a los
asentamientos de poblacién cubanos
consideré como elementos del Siste-
ma de Asentamientos a todos los lu-
gares habitados, tanto urbanos como
rurales. En la actualidad, éste abarca
unos siete mil lugares de poblacién
concentrada (ver tabla 1).

Las premisas fundamentales estableci-
das desde fecha muy temprana’ fue-

3 Sistema Urbano.  Instituto de Planificacién Fisica, La Habana, 1975.
415 funciones base de los asentamientos son, segn Beaujeur-Garnier (en Tratado de Geografia Urbana, Barcelona, Editorial Vicens Vives, 1970), las siguientes:

funcién industrial, funcién comercial, funcién de acogida (o turfstica),

Tabla 1. Dinamica de los asentamientos poblacionales (1970-1999)

ron que el funcionamiento de la red
de asentamientos como un sistema
debfa producir un incremento de la
eficiencia del conjunto, para lo cual el
Sistema de Asentamientos deberfa ser
Ja articulacién entre la esfera produc-
tiva y las necesidades sociales de todo
tipo que experimenta la poblacion.

La identificacién y la clasificacion de
las funciones* de los asentamientos
permiten establecer para algunas de
ellas un orden jerdrquico, que caracte-
riza el funcionamiento del sistema.
Esto se manifiesta con mayor claridad
en aspectos tales como la prestacién
de servicios sociales -la salud, la edu-
cacién, etcétera- o en la organizacién
administrativa del pafs. En este senti-
do, en ciertos trabajos se han maneja-
do diferentes niveles en los estudios del
Sistema de Asentamientos (ver ta-

bla 2).

En las dltimas investigaciones, y de-

bido a la adecuacién de la prestacién

funcién administrativa y politica, y funcién militar.

NiVﬂle‘S del Sistema 1 9701 1 9811 1 9922 1 9993
de Asentamientos
Cant. | Poblac. % Cant. | Poblac. % Cant. | Poblac. % Poblac. %
asent. Poblac. | asent. Poblac. | asent. Poblac. Poblac.
Ciudad de La Habana .. 107865 . 20,85 1 19294 19,84 1 21604 | 19,88 2189,7 19,58
Cabeceras provinciales 12 [ 18495 19,79 12| ersit 18,01 12 0 2:197.6 [ 20,21 23231 20,77
Cabeceras municipales 142 | 1486,0 17,34 142 | 2014,7 20,72 142 | 24949 | 22,95 2 566,2 22,95
Asentamientos de base urbanos 293 565,7 6,60 429 | 1016,8 10,46 429 | 12333 | 11,34 1.3838 11,92
Total de asentamientos urbanos 4480 5187,1 60,54 584 | 6712,0 69,03 584 | 8086,2| 74,40 84124 75,24
Asentamientos de base rurales 176300 33813 39,46 12834 | 30116 30,97 6:318 | 2783/0.] 25,60 2767,7 24,76
Total de asentamientos de base | 17923 | 3947,0 46,06 13263 | 40284 41,43 6747 | 40163 | 36,95 4101,0 36,68
Total 18078 | 8569,2 | 100,00 13418 | 9723,6 | 100,00 6895 |10869,2 | 100,00 11180,1 | 100,00

Fuentes:

1Censos de Poblacion y Viviendas; el de 1970 fue adaptado a la division politico-administrativa de 1976.
? evantamiento de Unidades Bésicas de Informacion Territorial.
3Estimados del Instituto de Planificacion Fisica sobre datos del Anuario Demografico.

Notas:

« La diferencia entre la cantidad de asentamientos rurales entre 1970 y 1981 obedece a un proceso de concentracion de poblacion en lugares mayores de 200 habitantes, evidenciado por

estudios particulares hechos al respecto.

« Ladiferencia entre la cantidad de asentamientos rurales entre 1981 y 1992 se debe, ademas de al proceso de concentracion, a un cambio de definicion. En los censos de 1970 y 1981 se
denoming "lugar habitado" y en el levantamiento de 1992 se trabajo con el termino "asentamiento humano o poblacional concentrado".

« No se observan diferencias en cuanto a los asentamientos urbanos entre 1981 y 1992 debido a que solo el censo otorga la categoria de urbano a un asentamiento.
« En 1999 no se analizo la dindmica del nimero de asentamientos, sino solamente los cambios en cuanto a la poblacion.
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Tabla 2. Niveles del Sistema de Asentamientos definidos en diferentes investigaciones

C. intermedias
Pueblos de base
Poblacion dispersa

C. inter. grandes
C. inter. medias

C. inter. pequenias
Pueblos de base
Poblacion dispersa

C. intermedias
Pueblos intermedios
Pueblos de base
Poblacion dispersa

Investigacion Sistema Pronéstico Estrategia de NC 50-01 PCS-210 Proyecto CUB/93/P02
urbano de urbanizacion desarrollo econ6- Tipos de asenta- Perfeccionamiento Distribucion territorial
1985 al 2000 mico y social miento humano del Sistema de de [a poblacion en Cuba:
hasta el afio 2000 Asentamientos Investigacion particular
(Tarea 43) de la franja de base del
Sistemna de Asentamientos
Elaborado en 1975 1977 1979-1980 1983 1991 1997
Niveles del Sistema 5 Niveles 7 Niveles 6 Niveles 4 Niveles 4 Niveles
de Asentamientos
Ciudad de La Habana | Ciudad de La Habana | Aglom. principales Capital Capital
No propuso | Aglom. secundarias | Aglom. secundarias Aglom. secundarias | Cabeceras prov. Cabeceras prov.

Cabeceras munic.
Localidad

Se estudia también la
franja de base
dividida en:

Asent. urb. de base
Asent. rurales conc.
Poblacion dispersa

Cabeceras munic.
Localidad

Se estudia también la
franja de base
dividida en:

Asent. urb. de base
Asent. rurales conc.
Poblacion dispersa

de los servicios sociales a los crite-
rios de la divisién politico-adminis-
trativa del pafs, se consideran cuatro
niveles basicos, a saber: nacién, pro-
vincia, municipio y localidad (ver
mapa). Sin embargo, debe aclararse
que algunas actividades sectoriales
emplean clasificaciones intermedias
entre los niveles establecidos. Tal
ocurre, por ejemplo, con la existen-
cia de algunos servicios médicos
interprovinciales o intermunicipales.

#0% Capital del pais
# Capitales provinciales
B Ciudades intermedias

= Ciudades intermedias consolidadas

* Otras cabeceras municipales

Desde los primeros estudios era
conocido que las relaciones entre
los elementos del Sistema de
Asentamientos se producian a
distintos niveles, desde las que
enlazan las ciudades principales
entre s y con la capital, hasta las
que vinculan a los pequefios po-
blados entre ellos y con las 4reas

~de cultivo, en un pais donde la ac-

tividad agropecuaria es signifi-
cativa.

Figura 1. Niveles del Sistema de Asentamientos Poblacionales.

Las primeras relaciones son més
bien de caricter esporadico, detet-
minando la funcién centralizadora
y la jerarquia de los centros princi-
pales. Su estudio y la definicién
de su papel han servido para homo-
geneizar en cierta manera a los te-
rritorios que se les vinculan. Im-
portante papel tuvo el estudio de las
relaciones a este nivel y el de estas
ciudades con sus 4reas de influencia
en la difusién de los servicios socia-

0 100

—

Kilémetros
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Tabla 3. Indicadores demograficos y sociales seleccionados por provincias (1999)

Tasa Tasa de Tasa de Esperanza Tasa Habitantes | Habitantes Tasa de |Salario medio| Gastos del

bruta mortalidad | mortalidad | de vida al global de por por esto-  |escolarizacion, mensual | sistema de

de (por mil infantil nacer fecundidad | médico matdlogo |de 6-14 anos en seguridad

natalidad hab.) (por mil (afios)  |(hijos/mujer) (%) entidades | social por

(por mil nacidos Periodo Curso estatales | habitante
Provincias hab.) vivos) | 1994-1995 1999-2000 | (pesos) (pesos)
Pinar del Rio 14,9 6,4 6,5 7532 1,79 211 1288 98,3 213 135,3
La Habana 13,6 7,9 6,7 74,99 1,72 245 1163 98,3 2117 181,4
Ciudad de La Habana 12,6 8,8 7. 73,86 1,58 109 902 98,0 231 225,2
Matanzas 13,0 8,2 5,4 74,43 1,62 195 1092 98,0 236 186,5
Villa Clara 13,0 8,0 48 76,52 1,67 172 1246 97,2 220 191,6
Cienfuegos 13,4 74 5,9 75,85 1,66 183 1175 97,5 226 166,5
Sancti Spiritus 11,9 7,8 59 76,46 1,45 179 11182 98,6 215 174,8
Ciego de Avila 12,9 T il 7536 1,55 195 1090 97,8 225 160,3
Camagiiey 8,2 6,9 7.5 74,98 1,67 176 1084 98,3 220 1741
Las Tunas 13,3 5.8 6,4 75,99 1,56 231 1363 97,2 217 1459
Holguin 13,8 6,1 6,8 76,57 1,62 221 1380 97,4 218 138,2
Granma 14,3 86 5.1 76,46 1,68 242 1347 97,8 205 118,4
Santiago de Cuba 18,9 6,0 6,0 75,11 1,60 167 1037 99,2 211 1349
Guantanamo 16,4 5,4 6,4 75,98 1,90 228 1367 99,5 208 116,3
Isla de la Juventud 15,9 5,0 9,5 1,76 180 776 100,0 209 127,1
Cuba 13,5 7 6,4 74,83 1,64 172 1125 98,2 221 167,9

les v la definicién de cambios en el
nivel provincial en los estudios de la
divisién politico-administrativa del
pafs, posteriormente aplicados, todo lo
cual ha redundado en un comporta-
miento més homogéneo de los
indicadores vitales (ver tabla 3).

Pero las relaciones més significativas
para los estudios del Sistema de
Asentamientos se consideraron aque-
llas que se producen con una alta fre-
cuencia y sobre distancias relativa-
mente cortas, es decir, aquellos flujos
conocidos como movimientos
pendulares, los que permiten estable-
cer relaciones diarias entre lugares de
residencia y centros de trabajo, servi-
cios o tramites tendientes a la mitiga-
ci6n de las diferencias entre las condi-
ciones de vida rural y urbana, ademas
de una accesibilidad adecuada a dife-
rentes opciones de empleo y servi-
cios, la cual indiscutiblemente se ha
visto afectada en los dltimos afios por
la contraccién del transporte piblico.

En este marco se han logrado propie-
dades no inherentes a un asentamien-
to en particular, por ejemplo, una ma-
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yor estabilidad de la poblacién, la
maximizacién de flujos internos como
es el caso de los movimientos
pendulares al empleo, una mejor utili-
zacion de los recursos laborales, sobre
todo los femeninos, y una mayor sa-
tisfaccion de las necesidades sociales.
Estas eventualidades no son mas que
nuevas cualidades, derivadas de la
integralidad, que es posible lograr en un
enfoque de sistema y no como entes
aislados.

Ya en este nivel de estudio resultaron
evidentes las diferentes descripciones,
lecturas o expresiones que tiene el
Sistema de Asentamientos, el cual
puede ser analizado en si mismo, en
sus diferentes componentes: ciudades
y pueblos (los cuales de por si también
pueden considerarse como un siste-
ma), en niveles de influencia de ciu-
dades, en subsistemas regionales (que
pueden ser relacionados o no con la
divisién politico-administrativa) y
también como parte de otro sistema
de cardcter superior, como puede ser
el de la regiéon de Latinoaméricay
el Caribe.

Otros aspectos de la Teoria
General de Sistemas

En principio se dice que todo sistema
se desenvuelve en determinado medio
y como ambiente de un sistema es con-
siderado todo aquello que no esta in-
cluido en el sistema en cuestion. El
concepto de medio estd dado por la
necesidad de considerar aquellos as-
pectos extrasistémicos con sus carac-
teristicas, propiedades e intereses, los
cuales pueden bien actuar producien-
do influencias, ya sea sobre el sistema
en su conjunto, sobre sus elementos
particulares, sus interconexiones, o
sobre otros elementos acerca de los
cuales el sistema ejerza algtn tipo de
influencia.

El medio es entonces un conjunto de
elementos y sus propiedades que aun-
que no son parte del sistema, si pue-
den producir una modificacién sobre
su estado. Las formas de intercambio
entre el sistema y su medio se mani-
fiestan en insumo y produccién de cier-
tos resultados, los cuales se han ge-

neralizado a través de los conceptos de



entrada y salida (input y output). De
conjunto con las magnitudes que re-
presentan el estado interno de un sis-
tema, las magnitudes de entrada y sa-
lida constituyen los principales
indicadores de un sistema. Las magni-
tudes de entrada se expresan més co-
muénmente como causas, estimulos,
influencias, perturbaciones y mas re-
cientemente como oportunidades y
amenazas, términos muy utilizados en
las técnicas de escenarios. Mientras
que las salidas tienen como denomi-
naciones términos tales como conse-
cuencias, efectos, respuestas o reac-

Factores
administrativos

Factores
tecnoldgicos

Componentes de la oferta:

1. Recursos humanos

2. Suelo urbano y suelo
urbhanizable

3. Infraestructura técnica

4. Actividades productivas

5. Transporte y comunicaciones

6. Calidad de vida

cién. Puede existir un conjunto infi-
nito de influencias externas que pue-
den actuar sobre un sistema, pero se
trata de escoger aquellas que sean més
significativas en las condiciones de la
tarea que se pretende resolver.

Las técnicas de diagnéstico més uti-
lizadas en nuevas formas de

planeamiento, como la Planificacién
Estratégica de Ciudades, se plantean
el anilisis externo, donde se examinan
las tendencias exégenas al sistema, en
este caso la ciudad, con el objetivo de
alcanzar en primera instancia “una

Fac!orgs
economicos

visién general de las transformaciones
mads significativas que estdn afectan-
do, o pueden afectar, a los sistemas
sociales, econémicos y fisicos de una
ciudad”,’ asi como detectar las ten-
dencias de cardcter estructural y
aquellas otras coyunturales, dejando
claro la significacion que las primeras
tendran en el largo plazo y la influen-
cia de las segundas en la toma de de-
cisiones de corto plazo (ver diagrama).

5 FERNANDEZ GUELL, JOSE MIGUEL.  Planificacién
Estratégica de Ciudades, Editorial Gustavo Gili,
Madrid, 1997.

Factores
politicos

Factores
sociales

Componentes del entorno:
® Factores politicos

® Factores econémicos

® Factores sociales

® Factores tecnologicos

® Factores administrativos

Diagrama del Sistema Funcional de una Ciudad. (Tomado de Planificacién Estratégica de Ciudades).
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n dependencia de su relacién con el
medio, los sistemas se clasifican en
abiertos, cerrados, relativamente abier-
os o relativamente cerrados; el Siste-
na de Asentamientos debe considerar-
se como relativamente abierto, pues se
plantea que aunque frecuentemente
on intuidos como abiertos, al tratar
e establecer el sistema y su relacién
on el medio casi todos derivan hacia
el tipo definido como relativamente
 abierto.

- Ademds, la teorfa ha considerado con-
veniente definir una tipologfa o cate-
~ gorfa de sistemas, a la cual pertenecen

los grandes sistemas, los sistemas com-
plejos y los sistemas de direccién. No
existe una definicién exacta de tales
sistemas, pero al enumerar algunos de
los rasgos que los caracterizan nos in-
clinamos por considerar el Sistema de
Asentamientos como un gran sistema,
debido a las caracterfsticas siguientes:

® Tener un gran ntimero de elemen-
tos, las diferencias entre las partes, las

~ funciones que realizan, y por el costo
- absoluto.® ‘

@ Poseer una organizaciéon con es-
~ tructura jerérquica compleja.
| »

" Poder contar con un objetivo ge-
eral.

Poder ser formulado y corregido.

Determinar tareas que requieren de
un alto nivel intelectual y que son de
caracter sistematico.

Permitir la direccién centralizada y
1a autonomfa de las partes.

- ® Tener un comportamiento comple-
. ;o e mtegral con interconexiones mul-
:tlples y retroalimentaciones.

« , H.H. yR.E. MacHOL. System Engineering:
«‘An mt'roductlon to the design of large-scale systems.
chGraw—Hlll Co., New York, 1957.
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® Contar con la presencia de facto-
res perturbadores y aspectos competi-
tivos.

Algunos autores estiman que a conse-
cuencia de sus caracterfsticas, los gran-
des sistemas son aquellos que por su
amplitud y complejidad deben ser con-
siderados como un conjunto de
subsistemas relacionados entre si.

Por tltimo, también puede considerar-
se el Sistema de Asentamientos como
un sistema de direccién, fundamentado
en la posibilidad que brinda de tomar
decisiones.

Estos sistemas se caracterizan por una
estructura donde hay objetos de direc-
cién y un sistema que dirige. El objeto
de direccién, en este caso los
asentamientos, debe ser capaz de pa-
sar a diferentes estados y la direccién
consiste en la influencia sobre el obje-
to para lograr que pase de un estado a
otro.

Se plantea que dichos sistemas deben
tener la posibilidad de seleccionar una
decisién a partir de un conjunto de
alternativas, y que cuanto méds amplio
es el espectro de éstas mas efectiva es
la direccién. Por lo tanto, es de suma
importancia la generacién de alterna-
tivas y la evaluacion de las mismas para
que la toma de decisiones optimice el
funcionamiento del sistema y el logro
de los objetivos propuestos. Estos son
aspectos de amplia utilizacién en el
planeamiento, que por otra parte se
define como una de las funciones
estandar que poseen los sistemas de
direccién, donde también se mencio-
nan la organizacion, el control y la
comunicacion.

Conclusiones

Después de analizar algunos de los ele-
mentos que se considera deben inte-
grar el aparato tedrico conceptual que
sirva de base a las investigaciones
sistémicas en la mayor parte de los

campos de la ciencia con el objetivo
de facilitar la comprensién de diferen-
tes fenémenos, resulta evidente lo
acertado de este enfoque al conjunto
de los asentamientos humanos.

Efectivamente, los asentamientos pue-
den entenderse y analizarse como un
conjunto de componentes relaciona-
dos y conectados, en el cual todas las
actividades humanas, ya sean aquellas
que producen como las destinadas a
satisfacer necesidades materiales y
espirituales, se enlazan y generan una
intrincada red de dependencias e
interrelaciones, que determinan o in-
fluyen para mejorar o empeorar las
condiciones cualquiera que sea el lu-
gar donde vivimos. En otras palabras,
las personas, las empresas y las insti-
tuciones desarrollan su actividad en
un sistema, del cual demandan una
serie de recursos, infraestructuras y
servicios.

Ademis, el Sistema de Asentamientos,
en sus diferentes niveles de analisis,
existe en un entorno (lldmese contex-
to socioeconémico o medio ambien-
te) e interacttia con ¢l de manera cons-
tante. Si se sabe identificar los cam-
bios en el entorno y adoptar estrategias
acordes con éstos, los asentamientos
creceran en tamafo y complejidad, se
consolidaran, y, lo més importante,
podran ir resolviendo las insuficiencias
y desproporciones que atin presentan.

En resumen, la conceptualizacién de
los asentamientos como un sistema, en
un ambito de estudio (ya sea el pafs,
una provincia, un municipio, o inclu-
so para el anlisis de una ciudad), per-
mite plantear una abstraccién simpli-
ficada y comprensible de la realidad,
con el objetivo de describir y explicar
las variadas y complejas relaciones que
se desarrollan entre sus componentes,
asf como proyectar su perfecciona-
miento. Mediante esto puede lograrse
la superacién de situaciones conflic-
tivas y prepararlos para desarrollos



posteriores, utilizando para ello las po-
sibilidades de integridad que presen-
tan.

El proceso de transformacién de los
asentamientos en Cuba se ha encara-
do con un enfoque de sistema y ha
demostrado cémo la accién territorial
planificada, como parte de un proyec-
to que desde hace cuatro décadas pri-
vilegia la equidad y la solidaridad so-
cial, puede detener y superar procesos
deformadores y lograr un territorio
mucho més homogéneo donde cada
ciudadano se puede realizar, personal
y socialmente.

Asi la capital ha reducido su concen-
tracién productiva y de servicios su-
periores, disminuyendo la migracién
hacia ella. Se han fortalecido ciuda-
des intermedias al dotarlas de una base
econdmica significativa, y muchas de
ellas se han convertido en importan-
tes centros politico-administrativos;
también se han propiciado espacios
municipales donde sus cabeceras son
centros polifuncionales, distribuidos
regularmente en el territorio. Por otra
parte, la difusién de la educacién y
del empleo diversificado ha produci-
do una fuerte integracién rural-urba-
na y ha permitido el acceso al trabajo
de una importante cantidad de muje-
res, las que representan el 43 % de
los ocupados del pafs y més del 60 %
de los profesionales y técnicos de la
nacién.’

Sin embargo, tenemos mucho camino
atn por andar. Los nuevos desafios
para el planeamiento fisico donde se
debe asimilar un proceso de
redimensionamiento de la economifa,
acompafiado por una mayor autono-
mia de las empresas, sin renunciar a la
equidad social lograda, requieren de
una mayor eficacia y una mayor parti-
cipacién de toda la sociedad en el pro-
ceso del planeamiento, la gestién y el
control.

"Granma, 8 de marzo del 2001.

En el caso del Sistema de
Asentamientos, es particularmente
importante actuar con rapidez, tanto
en los andlisis de los impactos, positi-
vOs y negativos, que reciben los ele-
mentos que lo integran, como en la
propuesta de acciones que pueden y
deben contribuir con el proyecto
politico que el pafs defiende.

Para ello es imprescindible priorizar
esta linea de trabajo, asf como refor-
zar la articulacién entre las escalas o
dmbitos de planeamiento; pero no se
puede olvidar que en un tema tan
amplio hay que explotar mucho més
la capacidad que permite la computa-
cién, incluso incursionando en la
modelacién, ahora que ya contamos
con cierto nivel de equipamiento.

Nuevos andlisis y la aplicacién de re-
cientes teorfas y técnicas son necesa-
rios para encarar los complejos cam-
bios que se producen hoy y se prevén
para nuestros asentamientos. Pero este
proceso no puede ser encarado sola-
mente desde un angulo técnico, resul-
ta esencial contar con una mas amplia

 participacién. Son necesarias autori-

dades que les recomozcan y otorguen
la importancia debida a los
asentamientos de la poblacién, que
estén preparadasy sean capaces de en-
frentar con conocimiento, percepcién
y liderazgo sus procesos de desarrollo;
empresatios sensibilizados con los pro-
blemas del territorio y ciudadanos
competentes, concientizados de sus
dificultades y también de sus posibili-
dades, cultos, creativos y exigentes.

Si esto lo demandamos de las personas
que requerimos para que nos acompa-
fien e involucren en una planificacién
participativa y consensuada de nuestros
asentamientos, mucho méas tenemos
que exigirnos en cuanto a la formacién
profesional, el proceso de disemina-
cién de conocimientos y la formacién
de una cultura de las ciudades y de los
asentamientos en general.
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Todos juntos, autoridades, t
inversionistas y poblacién, debem
apostar por un proceso activo y o
tado a informar, sensibilizar, dinami
y movilizar a todas las personas (
no al objetivo comin de alca

asentamientos humanos que
expresion de la sociedad que
tan: econdémicamente efi
cialmente equitativos, ecol6gi
sanos,vigilantes y orgulloso
cultura, su patrimonio y su dlvemd
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